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米
国
土
木
学
会
ハ
リ
ケ
ー
ン
・
カ
ト
リ

ー
ナ
外
部
審
査
委
員
会
は
、カ
ト
リ
ー

ナ
が
ニ
ュ
ー
オ
リ
ン
ズ
に
も
た
ら
し
た
氾

濫
の
全
容
と
原
因
、お
よ
び
同
様
な
壊

滅
的
災
害
の
再
発
防
止
に
向
け
た
提

言
を
示
し
た
報
告
書
を
発
刊
し
た

（h
ttp
://w

w
w
.asce.org

/static/

h
u
rrican

e/w
h
iteh
ou
se.cfm

）。
本

報
告
書
に
は
、
読
者
の
専
門
的
知
識
に

よ
ら
ず
に
防
災
の
あ
り
方
に
つ
い
て
総

括
的
に
再
考
で
き
る
よ
う
に
、
災
害
か

ら
得
た
教
訓
や
意
見
が
示
さ
れ
て
い

る
。
本
邦
に
お
い
て
も
十
分
に
参
考
に

な
る
と
考
え
、
以
下
に
そ
の
概
要
を
紹

介
す
る
。

な
お
、国
土
技
術
政
策
総
合
研
究
所

は
、米
国
土
木
学
会
よ
り
許
可
を
得
て

和
訳
版
を
作
成
し
た（
写
真
1
）
。
こ
ち
ら

も
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
か
ら
入
手
で
き
る

（http://w
w
w
.nilim

.go.jp/lab/bcg

/saig
ai-g
aik
ok
u
/asce.p

d
f

）。
詳
細

に
つ
い
て
は
そ
れ
ら
を
参
照
さ
れ
た
い
。

米
国
陸
軍
工
兵
隊
は
、災
害
直
後
に

関
係
機
関
間
性
能
評
価
委
員
会
（
以

下
、I
P
E
T
と
記
す
）を
設
け
て
、カ

ト
リ
ー
ナ
が
も
た
ら
し
た
高
潮
・
波
浪

の
規
模
は
ど
の
程
度
で
あ
っ
た
か
、そ
れ

を
受
け
た
ハ
リ
ケ
ー
ン
防
御
シ
ス
テ
ム

と
は
ど
の
よ
う
な
施
設
で
構
成
さ
れ
て

お
り
、ま
た
運
用
・
管
理
さ
れ
て
い
た
の

か
、そ
れ
ら
が
カ
ト
リ
ー
ナ
の
来
襲
時

に
ど
の
よ
う
に
機
能
し
、ま
た
破
堤
し

た
の
か
、そ
の
結
果
と
し
て
生
じ
た
災

害
規
模
は
ど
の
程
度
で
あ
っ
た
か
、
復

旧
後
の
ハ
リ
ケ
ー
ン
防
御
シ
ス
テ
ム
の
性

能
は
ど
の
程
度
で
あ
る
か
、と
い
っ
た
事

項
に
関
し
て
検
討
を
行
っ
て
い
る

（https://ipet.w
es.arm

y.m
il/

）。

米
国
陸
軍
工
兵
隊
は
、こ
れ
ら
I
P

E
T
の
検
討
に
対
し
て
客
観
的
か
つ
専

門
的
見
地
か
ら
評
価
す
る
こ
と
を
米

国
土
木
学
会
に
要
請
し
た
。
そ
れ
を
受

け
て
設
置
さ
れ
た
の
が
ハ
リ
ケ
ー
ン
・
カ

ト
リ
ー
ナ
外
部
審
査
委
員
会
で
あ
る
。

外
部
審
査
委
員
会
は
、I
P
E
T
が

検
討
を
急
ピ
ッ
チ
で
進
め
な
が
ら
も
そ

の
技
術
的
な
質
を
確
保
で
き
る
よ
う

に
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、そ
の
検

討
段
階
か
ら
公
式
非
公
式
を
問
わ
ず

に
適
宜
、技
術
的
評
価
や
情
報
提
供
を

行
っ
て
い
る
。つ
ま
り
、
単
な
る
批
評
者

で
は
な
く
協
力
者
と
し
て
の
側
面
を
も

ち
合
わ
せ
て
い
る
。

壊
滅
的
と
評
さ
れ
る
ほ
ど
の
氾
濫
災

害
に
至
っ
た
主
因
の
一
つ
と
し
て
、洪
水

防
御
壁
が
設
計
水
位
以
下
で
破
堤
し

た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
た

め
、こ
の
原
因
と
機
構
に
関
し
て
多
く

の
検
討
が
な
さ
れ
て
い
る
。

洪
水
防
御
壁
と
は
、シ
ー
ト
パ
イ
ル
な

ど
を
土
堤
の
基
盤
深
く
ま
で
打
ち
込
む

こ
と
で
設
け
ら
れ
る
壁
状
の
堤
防
で
あ

り
、盛
土
に
代
わ
る
土
堤
の
嵩
上
げ
工

法
と
し
て
活
用
さ
れ
て
い
る
。こ
こ
で
外

部
審
査
委
員
会
が
示
し
た
見
解
は
、I

P
E
T
報
告
書
の
も
の
と
整
合
し
て
い

る
。
す
な
わ
ち
、土
と
密
着
し
て
い
る
地

中
の
壁
面
に
は
水
圧
が
作
用
し
な
い
と

設
計
上
想
定
し
て
い
た
が
、
高
潮
を
受

け
た
洪
水
防
御
壁
が
堤
内
側
に
た
わ

ん
だ
た
め
土
が
壁
面
か
ら
離
れ
て
、そ

の
隙
間
に
水
が
入
り
込
み
想
定
外
の

水
圧
が
作
用
し
た
結
果
と
し
て
、
す
べ

り
ま
た
は
パ
イ
ピ
ン
グ
に
よ
る
破
堤
が

発
生
し
た
と
の
見
解
が
示
さ
れ
て
い
る
。

さ
ら
に
、カ
ト
リ
ー
ナ
の
来
襲
以
前

に
、隙
間
の
発
生
を
示
唆
し
た
研
究
が

米
国
陸
軍
工
兵
隊
に
よ
り
な
さ
れ
て
い

た
が
、現
場
へ
の
対
応
に
は
結
び
つ
か
な

か
っ
た
こ
と
も
指
摘
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
設
計
に
関
連
す
る
欠
陥
の

ほ
か
に
、
計
画
に
関
連
し
て
計
画
基
準

と
し
た
ハ
リ
ケ
ー
ン
の
規
模
が
更
新
さ

れ
な
か
っ
た
こ
と
、施
工
に
関
連
し
て
地

盤
沈
下
に
よ
り
不
正
確
と
な
っ
た
標
高

基
準
点
が
使
用
さ
れ
た
こ
と
、維
持
管

理
に
関
連
し
て
多
く
の
ゲ
ー
ト
が
紛
失

し
た
か
操
作
不
能
で
あ
っ
た
こ
と
な
ど

を
指
摘
し
て
い
る
。
加
え
て
堤
防
の
高
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外
部
審
査
委
員
会
の
役
割

ハ
リ
ケ
ー
ン
防
御
シ
ス
テ
ム

の
崩
壊

ガ
バ
ナ
ン
ス
の
欠
如
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さ
や
構
造
が
場
所
に
よ
っ
て
異
な
っ
て

い
た
た
め
、そ
の
接
合
部
が
越
水
に
よ

り
破
堤
し
や
す
い
弱
点
と
な
っ
た
こ
と

を
指
摘
し
た
う
え
で
、
人
命
を
預
か
る

防
御
シ
ス
テ
ム
と
し
て
は
機
能
が
不
十

分
で
あ
っ
た
と
の
評
価
を
下
し
て
い
る
。

そ
の
原
因
に
つ
い
て
は
、管
理
者
の
み

な
ら
ず
住
民
、
議
会
、
外
部
専
門
家
な

ど
を
含
め
た
総
体
と
し
て
被
害
縮
小
の

目
標
を
設
定
し
、そ
れ
を
実
現
す
る
た

め
の
体
制
・
能
力
・
機
能
、す
な
わ
ち
ガ

バ
ナ
ン
ス
の
観
点
か
ら
見
解
を
示
し
て

い
る
。
主
だ
っ
た
指
摘
は
、①
氾
濫
防
御

に
携
わ
る
多
数
の
機
関
間
の
連
携
は
乏

し
く
、ま
た
統
括
の
責
任
を
負
う
明
確

な
機
関
が
存
在
し
な
か
っ
た
、
②
連
邦

議
会
は
予
算
を
厳
し
く
統
制
し
、管
理

者
は
そ
の
範
囲
内
で
整
備
す
る
こ
と
に

甘
ん
じ
て
低
コ
ス
ト
化
と
リ
ス
ク
の
ト
レ

ー
ド
オ
フ
に
対
処
す
る
努
力
を
欠
い

た
、③
外
部
専
門
家
に
よ
る
審
査
が
不

十
分
で
あ
り
、
前
記
の
組
織
体
質
を
改

善
す
る
機
会
を
逸
し
た
、④
こ
う
し
た

状
況
を
招
い
た
の
は
氾
濫
災
害
リ
ス
ク

に
対
す
る
認
識
が
不
足
し
て
い
た
た
め

で
あ
る
、と
整
理
で
き
る
（
図
1
）
。

以
上
を
受
け
て
実
施
要
請
と
い
う
表

現
で
10
項
目
に
わ
た
る
改
善
意
見
が
示

さ
れ
て
い
る
。
上
記
①
〜
④
に
対
応
し

た
意
見
と
し
て
は
、
総
括
管
理
責
任
者

を
お
い
て
そ
の
も
と
で
連
携
す
る
組

織
・
体
制
に
改
善
す
る
こ
と
、リ
ス
ク
を

共
通
認
識
と
し
た
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
必
要

不
可
欠
な
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
る（
図
2

左
側
）。
さ
ら
に
、喫
緊
に
は
前
記
し
た

防
御
シ
ス
テ
ム
の
欠
陥
を
修
正
し
、
あ

わ
せ
て
堤
防
や
排
水
施
設
を
強
化
す

る
こ
と
を
求
め
て
い
る（
図
2
右
側
）。

本
邦
で
も
従
来
の
防
災
と
合
わ
せ
て

被
害
軽
減
の
た
め
の
方
策
に
つ
い
て

種
々
の
対
応
が
な
さ
れ
て
い
る
が
、そ
れ

に
比
較
し
て
ガ
バ
ナ
ン
ス
や
リ
ス
ク
に
つ

い
て
は
手
薄
に
感
じ
る
。
和
訳
版
報
告

書
が
今
後
に
つ
な
が
る
議
論
の
き
っ
か

け
の
一
つ
に
な
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。

な
お
、
和
訳
版
の
作
成
は
当
時
、
国

土
技
術
政
策
総
合
研
究
所
長
で
あ
ら

れ
た
望
月
常
好
氏
の
発
案
で
あ
り
、
同

氏
が
昨
年
来
日
さ
れ
た
米
国
土
木
学

会
の
前
会
長
ウ
ィ
リ
ア
ム
・
マ
ー
キ
ュ
ソ

ン
氏
に
申
し
入
れ
た
こ
と
に
端
を
発

す
る
。
最
後
に
和
訳
版
の
作
成
に
ご
尽

力
い
た
だ
い
た
関
係
各
位
に
謝
意
を
表

す
る
。

図1 外部審査委員会による主たる指摘事項―どこをどう失敗したか？―

図2 外部審査委員会による提言の要点―次はなにをすべきか？―


