
供
給
側
か
ら
需
要
側
に
立
つ
公
共
事
業
へ

─
経
済
財
政
運
営
と
公
共
事
業
に
対
す
る
考
え
方

に
つ
い
て
ご
意
見
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

大
田

─
景
気
浮
揚
の
た
め
の
公
共
事
業
か
ら
は
脱
却

し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。日
本
で
は
、公
共
事
業
が
単
に

社
会
資
本
を
整
備
す
る
と
い
う
以
外
の
意
味
を
も
た
せ

ら
れ
て
き
ま
し
た
。当
初
必
要
だ
と
想
定
さ
れ
て
い
た
レ

ベル
を
超
え
た
と
き
か
ら
、自
己
目
的
化
し
、事
業
費
を

増
や
す
た
め
の
公
共
事
業
の
側
面
も
出
て
き
て
し
ま
い

ま
し
た
。し
か
も
、地
域
の
所
得
再
分
配
の
目
的
ま
で
背

負
わ
さ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。結
局
、均
衡
あ
る
国
土
の

発
展
と
い
う
言
葉
が
、公
共
事
業
を
増
や
し
続
け
る
大

義
名
分
に
な
り
、地
域
を
活
性
化
す
る
手
法
と
し
て
強

く
位
置
づ
け
ら
れ
過
ぎ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。そ
れ
が
逆

に
本
当
の
必
要
性
か
ら
離
れ
、公
共
事
業
批
判
を
招
く

原
因
に
も
な
り
ま
し
た
。

　

公
共
事
業
が
す
べ
て
悪
と
い
う
の
も
極
端
な
議
論
で

す
。公
共
事
業
に
必
要
性
が
な
い
と
は
思
い
ま
せ
ん
し
、

東
京
で
も
公
共
事
業
は
必
要
で
す
。今
後
、予
算
の
制

約
に
加
え
て
、維
持
管
理
費
も
増
え
て
い
き
ま
す
か
ら
、

こ
れ
か
ら
本
当
に
必
要
な
も
の
を
し
っ
か
り
つ
く
っ
て
い

く
と
い
う
こ
と
が
大
切
で
す
。依
存
か
ら
脱
却
し
て
、必

要
性
に
基
づ
い
て
国
民
の
た
め
に
な
る
公
共
事
業
を
行

う
。こ
れ
に
尽
き
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
、地
方
分
権
を
実
施
し
、な
る
べ
く
地

方
に
委
ね
て
、必
要
か
ど
う
か
は
地
方
が
判
断
し
、優

先
順
位
を
決
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
、そ
う
し
た
議

論
を
さ
ら
に
行
う
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。今
ま
で
は
供

給
側
、つ
く
る
側
の
議
論
が
多
す
ぎ
る
面
が
あ
り
ま
し

た
。議
論
の
重
点
を
需
要
側
の
ニ
ー
ズ
に
移
行
さ
せ
て
い

く
。そ
れ
は
土
木
業
界
を
発
展
さ
せ
る
道
で
も
あ
る
と

思
い
ま
す
。

技
術
だ
け
で
な
く 

ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
も
提
供
す
る

─
日
本
が
お
か
れ
て
い
る
現
状
を
踏
ま
え
て
、こ
れ

か
ら
の
土
木
イ
ン
フ
ラ
整
備
が
果
た
す
べ
き
役
割
に
つ

い
て
お
考
え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

大
田

─
土
木
は
ま
さ
に
社
会
の
イ
ン
フ
ラ
、つ
ま
り

基
盤
で
す
。そ
の
重
要
性
は
い
さ
さ
か
も
変
わ
り
ま
せ

ん
し
、社
会
資
本
そ
の
も
の
に
対
す
る
信
頼
が
絶
対
に

失
わ
れ
て
は
な
ら
な
い
。だ
か
ら
こ
そ
、土
木
技
術
者
が

誇
り
を
も
っ
て
や
れ
る
よ
う
な
業
界
に
し
て
い
か
な
け

れ
ば
い
け
な
い
し
、そ
う
い
う
公
共
事
業
の
体
系
を
予

算
や
仕
組
み
の
上
で
も
構
築
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け

な
い
と
思
い
ま
す
。

　

世
界
に
目
を
向
け
れ
ば
、日
本
は
ア
ジ
ア
の
一
部
な

の
で
す
か
ら
、ア
ジ
ア
と
と
も
に
生
き
て
い
く
こ
と
が
、

今
後
一
段
と
重
要
に
な
り
ま
す
。ア
ジ
ア
で
日
本
が
果

た
す
べ
き
役
割
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。環
境
へ
の
投

資
や
、イ
ン
フ
ラ
整
備
な
ど
に
日
本
が
技
術
や
ノ
ウ
ハ
ウ

を
提
供
し
、一
緒
に
ア
ジ
ア
の
発
展
を
実
現
し
て
い

く
。そ
れ
は
日
本
の
発
展
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。そ
こ

で
日
本
の
土
木
業
界
、土
木
技
術
者
が
果
た
す
べ
き
役

割
は
大
き
い
と
思
い
ま
す
。た
だ
し
、そ
の
と
き
に
、単

に
技
術
だ
け
を
売
っ
て
も
ダ
メ
で
、ソ
リ
ュ
ー
シ
ョン
が
必

さ
ん

公
共
経
済
学
、経
済
政
策
な
ど
の
観
点
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
立
場
で
活
動
さ
れ
、現
在
は
政
策

研
究
大
学
院
大
学
副
学
長
と
し
て
ご
活
躍
中
の
大
田
弘
子
さ
ん
に
、公
共
事
業
の
今
後
や
土

木
業
界
へ
の
期
待
に
つ
い
て
お
聞
き
し
た
。

OTA
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要
で
す
。ど
う
し
た
ら
、そ
れ
ぞ
れ
の
国
や
地
域
が
抱

え
て
い
る
問
題
を
解
決
で
き
る
の
か
。ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン

を
一
緒
に
し
た
形
で
、ア
ジ
ア
に
提
供
し
て
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。そ
う
し
た
役
割
を
土
木
界
に
期
待
し

て
い
ま
す
。

土
木
の
中
に
面
的
再
生
の 

プ
ラ
ン
ナ
ー
を
育
て
る

─
今
後
の
土
木
業
界
が
す
べ
き
こ
と
、あ
る
い
は
技

術
者
と
し
て
の
心
構
え
と
し
て
必
要
な
も
の
は
何
だ

と
お
考
え
で
す
か
。

大
田

─
日
本
で
は
、高
齢
化
、少
子
化
が
進
み
、地
域

で
の
そ
れ
ぞ
れ
の
ま
ち
づ
く
り
が
、新
た
な
意
味
で
大

事
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。た
と
え
ば
、高
齢
者
が
歩
い

て
暮
ら
せ
る
ま
ち
、集
中
し
た
ま
ち
づ
く
り
と
い
う
コ
ン

パ
ク
ト
シ
テ
ィ
へ
の
流
れ
も
あ
り
ま
す
。そ
の
と
き
に
重

要
に
な
る
の
が
、面
的
再
生
で
す
。さ
び
れ
て
い
る
商
店

街
や
、少
し
離
れ
た
と
こ
ろ
に
あ
る
デ
パ
ー
ト
、観
光

地
、鉄
道
な
ど
を
一
体
と
し
て
ど
う
再
生
し
て
い
く
の

か
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

私
が
大
臣
の
と
き
に
法
案
を
提
出
し
た
企
業
再
生

支
援
機
構
が
や
っ
と
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。か
つ
て
の
産

業
再
生
機
構
の
地
域
版
で
、不
良
債
権
を
抱
え
、業
績

が
悪
化
し
て
い
る
も
の
の
、そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
雇
用

を
生
み
出
し
う
る
中
核
企
業
に
、資
金
と
人
を
一
時

的
に
支
援
し
、再
生
さ
せ
る
と
い
う
も
の
で
す
。地
域
の

場
合
は
、企
業
単
体
と
し
て
再
生
さ
せ
る
と
い
う
よ

り
、周
辺
部
を
含
め
全
体
と
し
て
再
生
さ
せ
て
い
く
と

い
う
面
的
再
生
の
ほ
う
が
有
効
で
す
し
、必
要
で
も
あ

り
ま
す
。こ
の
成
功
例
を
ど
う
や
っ
て
つ
く
っ
て
い
く
の

か
、私
は
注
目
し
て
い
ま
す
が
、そ
こ
で
欠
か
せ
な
い
の

が
、ま
ち
づ
く
り
の
仕
組
み
な
の
で
す
。ま
ず
、ま
ち
づ

く
り
の
プ
ラ
ン
ナ
ー
が
必
要
で
す
し
、面
的
再
生
を
や

る
と
き
の
財
源
調
達
を
行
う
人
が
必
要
で
す
。役
人

で
は
な
く
、プ
ロ
と
し
て
の
プ
ラ
ン
ナ
ー
を
、土
木
の
な
か

に
育
て
、プ
ラ
ン
と
一
緒
に
土
木
の
事
業
を
行
う
ま
ち

づ
く
り
の
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
が
で
き
る
人
が
求
め
ら
れ
て

い
る
の
で
す
。

　

た
と
え
ば
、地
域
活
性
化
の
有
名
な
成
功
事
例
で

は
、香
川
県
の
高
松
丸
亀
町
商
店
街
が
あ
り
ま
す
。そ

こ
で
は
、店
の
所
有
権
と
利
用
権
を
分
離
し
、利
用
権

は
ま
ち
づ
く
り
会
社
と
い
う
株
式
会
社
が
一
括
し
て

管
理
す
る
仕
組
み
を
つ
く
り
ま
し
た
。そ
う
す
る
こ
と

で
、消
費
者
が
望
む
店
を
、必
要
な
と
き
に
必
要
な
場

所
に
出
せ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
す
。こ
う
し
た
地
域
や

住
民
の
た
め
の
絵
を
描
き
、ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
を
提
供
で

き
る
人
材
が
必
要
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
豊
か
で
安
全
な
国
土
は
、土
木
技
術
に

よ
り
つ
く
ら
れ
て
き
た
の
も
事
実
で
す
。こ
の
豊
か
な

国
土
を
子
ど
も
た
ち
の
世
代
に
、い
い
形
で
残
し
て
い

く
と
い
う
こ
と
を
、今
私
た
ち
の
世
代
が
本
気
で
考
え

な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。そ
う
い
う
意
味
で
は
、今
は
重
要

な
転
換
点
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。公
共
事
業
へ
の
批
判

は
あ
り
ま
す
が
、こ
れ
を
転
換
へ
の
推
進
力
だ
と
思
い
、

ぜ
ひ
次
世
代
に
親
の
世
代
は
こ
う
い
う
も
の
を
つ
く
っ

た
の
だ
と
、胸
を
張
って
言
え
る
よ
う
な
い
い
社
会
資
本

を
残
し
て
いって
ほ
し
い
と
願
って
い
ま
す
。
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