
問
題
解
決
型
か
ら
価
値
創
造
型
へ

─
自
然
保
護
が
直
面
し
て
い
る
課
題
と
、そ
の
中

で
ア
サ
ザ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
成
功
の
要
因
を
教
え
て

く
だ
さ
い
。

飯
島

─
1
9
7
0
年
代
か
ら
、霞
ヶ
浦
の
水
質
汚

濁
は
急
速
に
広
が
っ
て
い
き
ま
し
た
。80
年
代
に
は
茨

城
県
に
よ
り
霞
ヶ
浦
の
富
栄
養
化
の
防
止
に
関
す
る

条
例
が
施
行
さ
れ
る
な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な
対
策
が
取

ら
れ
ま
し
た
が
成
果
が
見
え
ず
、90
年
代
に
は
閉
塞

感
が
漂
っ
て
い
ま
し
た
。縦
割
り
の
行
政
の
壁
を
溶
か

し
、湖
の
全
体
像
を
描
い
た
う
え
で
の
対
策
を
進
め

る
た
め
に
は
発
想
の
転
換
が
必
要
だ
と
考
え
ま
し

た
。ま
ず
現
場
か
ら
ア
イ
デ
ア
を
探
そ
う
と
、霞
ヶ
浦

の
湖
畔
を
小
学
生
と
一
緒
に
歩
く
こ
と
か
ら
始
め
ま

し
た
。そ
こ
で
出
会
っ
た
の
が
絶
滅
に
瀕
し
て
い
た
水

草
の
ア
サ
ザ
で
し
た
。

　

そ
れ
ま
で
霞
ヶ
浦
の
シ
ン
ボ
ル
は
ア
オ
コ
で
、水
質

改
善
の
た
め
に
は
そ
れ
を
減
ら
す
必
要
が
あ
る
と
い

う
問
題
解
決
型
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
取
ら
れ
て
い
ま
し

た
。一
方
で
、霞
ヶ
浦
に
は
、息
を
飲
む
ほ
ど
美
し
い
ア

サ
ザ
の
花
畑
が
広
が
っ
て
い
ま
し
た
。こ
の
美
し
く
人

を
引
き
つ
け
る
湖
の
光
景
か
ら
、残
さ
れ
て
い
る
湖
の

固
有
の
美
や
価
値
と
いっ
た
も
の
を
探
し
出
し
、掘
り

起
こ
し
て
い
く
価
値
創
造
型
の
ア
プ
ロ
ー
チ
へ
の
転
換

が
、真
の
問
題
解
決
に
つ
な
が
る
と
思
っ
た
の
で
す
。

そ
れ
が
市
民
の
自
然
再
生
事
業
と
し
て
の
ア
サ
ザ
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
き
っ
か
け
に
な
り
ま
し
た
。

　

本
来
、人
は
新
し
い
も
の
を
つ
く
り
た
い
し
、そ
こ

に
喜
び
を
見
出
す
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。行
政
に

よ
る
環
境
保
全
は
、主
に
規
制
や
制
限
に
よ
っ
て
成
り

立
っ
て
い
ま
す
か
ら
、人
の
持
つ
も
の
づ
く
り
の
喜
び

を
削
い
で
し
ま
い
が
ち
で
す
。霞
ヶ
浦
の
こ
れ
ま
で
の

再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
限
界
も
そ
こ
に
あ
っ
た
わ
け
で

す
。ア
サ
ザ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、も
の
を
つ
く
り
た
い

と
い
う
人
間
の
本
性
に
働
き
か
け
て
い
ま
す
。そ
れ

が
成
功
に
つ
な
が
っ
た
の
で
す
。

“
物
語
”が
持
つ
力
に
注
目
す
べ
き

─
地
域
づ
く
り
に
は
発
想
の
転
換
が
求
め
ら
れ
る

と
い
う
こ
と
で
す
が
、そ
こ
で
は
何
が
大
切
に
な
っ
て

く
る
の
で
し
ょ
う
か
。

飯
島

─
ア
サ
ザ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、1
9
9
5
年

か
ら
ア
サ
ザ
の
里
親
制
度
を
導
入
し
、子
ど
も
た
ち

が
ア
サ
ザ
を
育
て
、湖
に
植
え
付
け
る
活
動
を
行
っ
て

き
ま
し
た
。流
域
の
学
校
で
の
総
合
学
習
や
企
業
な

ど
で
の
取
組
み
が
広
が
り
、最
初
2
0
0
人
程
度
で

ス
タ
ー
ト
し
た
も
の
が
、数
年
後
に
は
1
万
人
以
上
に

広
が
り
ま
し
た
。ゴ
ミ
を
拾
っ
て
く
だ
さ
い
と
か
、水

の
汚
れ
を
調
べ
る
と
い
う
の
は
現
状
維
持
の
発
想
で

さ
ん

霞
ヶ
浦
の
再
生
に
取
り
組
む「
ア
サ
ザ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」が
注
目
さ
れ
て
い
る
。

飯
島
博
さ
ん
に
、行
政
も
含
め
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る
取
組
み
に
つ
い
て
伺
っ
た
。
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す
。こ
れ
で
は
展
望
が
あ
り
ま
せ
ん
し
、未
来
が
描
け

ま
せ
ん
。し
か
し
、ア
サ
ザ
を
一
人
ひ
と
り
が
1
株
、

2
株
植
え
る
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
て
も
、

そ
れ
が
何
千
何
万
の
人
び
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
な
れ

ば
、湖
全
体
を
覆
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。霞
ヶ
浦
を
こ

れ
以
上
悪
く
し
な
い
と
い
う
発
想
か
ら
、霞
ヶ
浦
の

眠
っ
て
い
る
潜
在
的
な
可
能
性
へ
人
び
と
の
目
を
向

け
さ
せ
、ス
イ
ッ
チ
を
入
れ
る
こ
と
が
で
き
た
と
考
え

て
い
ま
す
。こ
れ
こ
そ“
物
語
”が
持
っ
て
い
る
力
な
の

で
す
。物
語
と
は
未
来
に
つ
な
が
る
ビ
ジ
ョ
ン
で
す
。ビ

ジ
ョ
ン
が
な
い
と
人
は
動
き
ま
せ
ん
。し
か
も
物
語
は

現
在
進
行
形
で
、新
し
い
物
語
と
な
る
事
業
が
毎
年

生
ま
れ
て
い
ま
す
。物
語
が
動
き
、広
が
っ
て
い
く
の

で
す
。現
在
の
社
会
は
、多
様
で
分
散
し
た
個
で
成

り
立
つ
社
会
で
す
。で
す
か
ら
、市
民
活
動
に
は
一
人

ひ
と
り
の
小
さ
な
物
語
が
と
て
も
大
切
で
、そ
う
し

た
物
語
を
描
い
て
、共
有
し
合
え
る
よ
う
な
場
を
ど

の
よ
う
に
つ
く
っ
て
い
く
か
と
い
う
、発
想
の
転
換
が

求
め
ら
れ
る
の
で
す
。

「
社
会
デ
ザ
イ
ン
力
」を
身
に
付
け
る

─
こ
れ
か
ら
の
公
共
事
業
や
土
木
技
術
者
と
し
て

の
あ
り
方
を
ど
う
考
え
て
い
ま
す
か
。

飯
島

─
行
政
は
財
政
難
で
す
か
ら
、社
会
資
本
を

ど
う
維
持
し
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
が
非
常
に
重

要
な
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。予
算
が
削
ら
れ
て
い
く

中
で
、橋
や
道
路
や
建
物
な
ど
の
社
会
資
本
の
ス
ト
ッ

ク
を
継
続
的
に
維
持
し
て
い
く
た
め
に
は
、初
期
投

資
の
段
階
で
、運
用
・
維
持
管
理
の
仕
組
み
を
組
み
込

ん
で
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。ま
た
、行
政
が
投
じ
る

初
期
投
資
は
、民
間
の
動
き
を
つ
く
り
上
げ
て
い
く

た
め
の
投
資
で
も
あ
り
ま
す
か
ら
、そ
の
初
期
投
資

を
受
け
る
に
値
す
る
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
で
あ
る
の
か
ど

う
か
、と
い
う
こ
と
を
評
価
す
る
仕
組
み
が
必
要
で

す
。う
ち
に
出
し
て
く
れ
れ
ば
、そ
の
お
金
を
何
百
倍

も
活
か
す
こ
と
が
で
き
る
し
、地
域
や
社
会
を
変
容

さ
せ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、社
会
起

業
家
、企
業
を
し
っ
か
り
と
評
価
し
、投
資
を
行
い
、

責
任
を
持
っ
て
育
て
て
いっ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

一
方
、波
及
効
果
は
多
様
に
広
が
っ
て
い
く
わ
け
で

す
か
ら
、全
体
の
中
で
ど
う
い
う
効
果
を
生
み
出
す
の

か
も
考
え
て
も
ら
い
た
い
事
項
で
す
。こ
れ
ら
を
総
合

す
る
と
、土
木
技
術
者
と
し
て
は「
社
会
デ
ザ
イ
ン
力
」

を
身
に
付
け
、個
々
の
土
木
技
術
の
中
に
浸
透
さ
せ
て

いっ
て
ほ
し
い
と
こ
ろ
で
す
。そ
れ
が
、土
木
事
業
が
国

民
的
な
支
持
を
得
て
い
く
力
に
な
る
と
思
う
の
で
す
。

　

革
新
的
な
ア
イ
デ
ア
や
新
し
い
発
想
は
、あ
る
一
人

の
人
間
を
通
し
て
生
ま
れ
て
く
る
も
の
で
、そ
れ
が

創
発
で
す
。み
ん
な
の
意
見
を
ま
と
め
て
平
均
化
す

る
と
い
う
こ
と
か
ら
は
、大
胆
な
発
想
は
実
現
で
き

ま
せ
ん
。誰
か
の
中
で
た
ま
た
ま
新
し
い
発
想
が
ひ
ら

め
く
。そ
し
て
、そ
れ
を
話
し
合
い
の
中
で
、み
ん
な
の

も
の
に
し
て
い
く
。土
木
の
分
野
は
今
ま
で
多
様
な
も

の
づ
く
り
に
携
わ
り
、技
術
と
社
会
シ
ス
テ
ム
を
つ
な

げ
て
き
ま
し
た
。土
木
の
人
た
ち
が
大
胆
な
発
想
を

す
れ
ば
、世
の
中
を
変
え
る
こ
と
が
で
き
る
。私
は
そ

う
思
っ
て
い
ま
す
。
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