
こ
の
人
に
聞
く

財
政
制
約
と
産
業
政
策
と
い
う

二
つ
の
背
景

─
政
府
の
成
長
戦
略
に
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
P
P
P

の
位
置
付
け
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

福
田

─
導
入
の
背
景
は
二
つ
あ
り
ま
す
。一つ
に
は
、

社
会
資
本
に
対
し
て
、今
後
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
や
更
新
投

資
に
必
要
な
財
源
を
、今
の
財
政
状
況
で
本
当
に
捻
出

し
て
い
け
る
の
だ
ろ
う
か
と
い
う
議
論
が
あ
る
な
か
で
、

受
益
者
負
担
と
一
般
会
計
で
賄
う
も
の
の
バ
ラ
ン
ス
が
い

ま
ま
で
以
上
に
シ
ビ
ア
に
な
る
と
思
わ
れ
る
こ
と
で
す
。

受
益
者
に
負
担
を
求
め
る
場
合
、負
担
す
る
側
か
ら
す

れ
ば
、サ
ー
ビ
ス
の
提
供
者
が
最
適
で
あ
る
か
が
問
題
で

す
。官
で
良
け
れ
ば
官
が
や
れ
ば
い
い
し
、民
の
方
が
う

ま
く
で
き
る
の
な
ら
民
が
や
れ
ば
い
い
。こ
こ
で
、民
が

サ
ー
ビ
ス
提
供
者
と
し
て
の
選
択
肢
に
入
る
に
は
何
か

必
要
か
と
い
う
と
き
、P
F
I
な
ど
の
制
度
改
正
の
議

論
が
出
て
き
て
い
ま
す
。

　

も
う
一つ
は
、成
長
戦
略
に
お
け
る
国
際
展
開
の
議

論
と
の
セッ
ト
で
、自
立
し
た
産
業
と
し
て
イ
ンフ
ラ
産
業

に
競
争
力
を
つ
け
、日
本
の
イ
ンフ
ラ
の
オ
ペレ
ー
ション
技

術
や
ノ
ウ
ハウ
を
海
外
に
出
し
て
い
く
と
い
う
も
の
で
す
。

イ
ンフ
ラ
産
業
に
は
巨
大
な
資
本
が
必
要
で
、財
務
的
な

体
力
を
身
に
つ
け
る
必
要
が
あ
り
、そ
れ
ら
と
技
術
分

野
が
融
合
す
る
こ
と
が
受
注
の
力
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

国
内
に
お
け
る
P
F
I
や
P
P
P
を
活
用
す
る
こ
と

で
、こ
れ
ら
の
機
会
を
増
や
す
と
い
う
産
業
政
策
上
の
理

由
で
す
。

民
間
の
経
営
ノ
ウ
ハ
ウ・能
力
の

最
大
活
用

─
国
内
の
社
会
資
本
整
備
に
P
P
P
を
展
開
す
る

に
あ
た
り
、改
正
P
F
I
法
は
こ
れ
ま
で
の
P
F
I
と

何
か
違
う
の
で
し
ょ
う
か
。ま
た
、国
内
で
展
開
す
る
た

め
に
は
、ど
の
よ
う
な
課
題
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

福
田

─
10
年
前
に
議
員
立
法
と
し
て
成
立
し
た

P
F
I
法
で
す
が
、基
幹
的
な
イ
ン
フ
ラ
が
政
府
中
心

に
整
備
さ
れ
て
い
る
な
か
で
、こ
れ
に
対
応
す
る
個
別
の

法
律（
公
物
管
理
法
）が
存
在
し
、整
備
メ
カ
ニ
ズ
ム
が

完
結
し
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、こ
の
既
存
の
制
度
と

P
F
I
法
と
の
整
合
性
が
不
十
分
で
解
釈
が
曖
昧
な

部
分
が
残
って
い
ま
す
。今
回
の
P
P
P
の
議
論
で
大
き

か
っ
た
の
は
、政
治
レ
ベル
で
P
P
P
の
重
要
性
を
解
き
、

行
政
を
巻
き
込
ん
で
既
存
制
度
と
P
F
I
制
度
の
整

合
を
考
え
る
機
会
が
与
え
ら
れ
た
こ
と
だ
と
思
い
ま

す
。課
題
は
多
岐
に
わ
た
り
ま
す
が
、官
が
や
れ
ば
非

課
税
で
あ
る
一
方
で
、民
が
同
じ
事
業
を
や
る
と
課
税

と
な
る
固
定
資
産
税
等
の
課
題
や
、公
物
管
理
法
上
、

委
託
と
な
り
、P
F
I
法
上
の
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
が
本
来

持
って
い
る
経
営
ノ
ウ
ハ
ウ
を
生
か
し
き
れ
な
い
な
ど
の

問
題
が
あ
り
ま
す
。ま
た
、日
本
に
は
す
で
に
多
く
の
イ

ン
フ
ラ
事
業
に
携
わって
い
る
組
織
が
あ
り
、新
規
参
入

の
P
F
I
事
業
者
と
の
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョン
に
つ
い
て
も

ま
っ
た
く
規
定
が
あ
り
ま
せ
ん
。課
題
の
解
決
に
は
、多

く
の
省
庁
も
絡
ん
で
き
ま
す
か
ら
、リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が

必
要
で
す
。政
治
が
リ
ー
ド
し
て
、こ
の
10
年
間
の
教
訓

を
踏
ま
え
た
制
度
設
計
が
で
き
る
こ
と
を
期
待
し
て

い
ま
す
。

政
府
成
長
戦
略
に
盛
り
込
ま
れ
た
官
民
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ（
P
P
P
）の
役
割
と

展
望
に
つ
い
て
、P
P
P
の
専
門
家
で
あ
る
福
田
隆
之
さ
ん
に
伺
っ
た
。

に
伺
い
ま
し
た
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強
み
を
生
か
し
て

新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
に

─
今
回
の
枠
組
み
の
な
か
で
、電
力
会
社
、鉄
道
会

社
、高
速
道
路
会
社
な
ど
、既
存
の
国
内
企
業
は
ど
う

い
う
役
割
を
果
た
し
て
い
く
の
で
し
ょ
う
か
。

福
田

─
す
で
に
い
る
プ
レ
ー
ヤ
ー
が
実
施
す
る
方
が
効

率
的
な
場
合
は
多
い
で
す
か
ら
、既
存
の
企
業
は
引
き
続

き
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま

す
。投
資
か
ら
行
う
の
か
、O
&
M
に
徹
す
る
の
か
は
各

社
の
事
業
戦
略
次
第
で
す
が
、ポ
テ
ン
シ
ャル
と
し
て
は
、今

の
プ
レ
ー
ヤ
ー
が
強
い
の
は
間
違
い
な
い
と
思
い
ま
す
。こ
こ

で
、P
F
I
の
ポ
イ
ン
ト
の
一つ
は
、ガ
バ
ナ
ン
ス
で
す
。現
場

の
技
術
者
だ
け
が
頑
張
れ
ば
いい
わ
け
で
は
な
い
し
、投
資

を
す
る
人
た
ち
だ
け
が
リ
タ
ー
ン
を
上
げ
れ
ば
いい
わ
け

で
も
な
い
。こ
の
均
衡
関
係
の
中
で
事
業
を
う
ま
く
回
す

と
い
う
考
え
方
が
標
準
に
なって
い
る
の
で
、こ
の
枠
に
は
ま

る
人
だった
ら
誰
で
も
オ
ペレ
ー
タ
ー
に
な
れ
る
よ
う
規
制

緩
和
が
進
む
こ
と
が
大
切
で
す
。ま
た
、投
資
家
と
連
携

し
て
事
業
を
進
め
て
い
く
こ
と
も
可
能
で
し
ょ
う
。

　

一
方
、海
外
か
ら
日
本
を
見
る
と
、ど
の
企
業
が
ど
の

分
野
の
オ
ペ
レ
ー
シ
ョン
や
エン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
に
能
力
を

持
って
い
る
の
か
が
わ
か
り
に
く
く
なって
い
ま
す
。多
く

の
情
報
は
金
融
関
係
者
に
集
ま
り
ま
す
。日
本
企
業

は
、ま
ず
は
為
替
リ
ス
ク
の
な
い
国
内
の
P
P
P
事
業
で

実
績
を
積
み
、そ
う
す
る
こ
と
で
ピッ
チ
ブッ
ク（
プ
ロ
ポ
ー

サ
ル
資
料
）に
掲
載
さ
れ
、海
外
か
ら
も
声
が
か
か
る
よ

う
に
な
り
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャン
ス
が
広
が
る
と
思
い
ま
す
。

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
の

役
割
に
期
待

─
制
度
を
根
づ
か
せ
る
た
め
、土
木
学
会
と
し
て
ど

の
よ
う
な
役
割
を
果
た
す
べ
き
で
し
ょ
う
か
。

福
田

─
従
来
の
P
F
I
は
サ
ー
ビ
ス
購
入
型
で
、政
府

側
が
最
終
的
に
プ
ロ
ジェク
ト
の
リ
ス
ク
を
負
う
も
の
で
し

た
。し
か
し
、こ
れ
か
ら
や
ろ
う
と
し
て
い
る
こ
と
は
、純
然

た
る
独
立
採
算
型
か
一
部
混
合
型
か
、い
ず
れ
に
し
て
も

政
府
が
す
べて
リ
ス
ク
を
負
わ
な
い
で
金
融
的
に
リ
ス
ク
を

とって
も
ら
わ
な
い
と
い
け
な
い
プ
ロ
ジェク
ト
に
な
る
の
で
、

金
融
的
な
リ
ス
ク
を
ど
う
仕
組
み
に
入
れ
る
か
な
ど
につい

て
も
今
ま
で
よ
り
も
詰
め
た
議
論
が
必
要
で
す
。

　

P
F
I
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
担
い
手
は
自
治
体

が
多
い
と
思
い
ま
す
が
、自
治
体
だ
け
で
は
や
り
き
れ
な

い
部
分
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。そ
う
いっ
た
と
こ
ろ
で
は
、

ま
さ
に
土
木
学
会
の
よ
う
な
プ
ロフェッ
ショ
ナ
ル
な
集
団

が
、新
し
い
こ
と
を
や
ろ
う
と
し
て
い
る
自
治
体
と
タッ
グ

を
組
ん
で
、新
し
い
モ
デ
ル
を
つ
く
って
い
く
こ
と
が
望
ま

れ
ま
す
。
P
F
I
は
、土
木
を
は
じ
め
、金
融
、オ
ペ
レ
ー

シ
ョン
、リ
ー
ガ
ル
な
部
分
を
含
め
、プ
ロ
ジェク
ト
を
通
じ

て
バッ
ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
違
う
人
間
を
い
か
に
混
ぜ
ら
れ
る

か
が
鍵
で
す
。混
ぜ
る
こ
と
に
成
功
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、

競
争
力
の
源
泉
に
な
って
き
ま
す
。そ
う
いっ
た
多
種
多

様
な
人
た
ち
を
つ
な
い
で
、コ
ミュニ
ケ
ー
ション
を
つ
く
る
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
提
供
す
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て

の
役
割
を
、土
木
学
会
に
期
待
し
て
い
ま
す
。
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