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政
権
交
代
に
よ
り
政
策
が
大
き
く
変
化
し
た
と
し

て
も
、安
全
か
つ
安
心
な
社
会
を
目
指
し
、次
世
代

に
残
す
社
会
基
盤
を
構
築
す
る
こ
と
を
通
じ
て
よ

り
良
い
世
の
中
に
す
る
活
動
は
重
要
で
あ
ろ
う
。

「
会
長
の
顔
が
皆
に
見
え
る
学
会
」に
す
る
こ
と
を

目
的
に
始
め
た
こ
の
連
載
も
本
号
で
9
回
目
。わ

れ
わ
れ
の
学
会
の
会
長
が
何
を
考
え
、ど
こ
を
目

指
し
て
い
る
の
か
を
知
っ
て
い
た
だ
き
、各
会
員
が

今
後
の
土
木
界
を
考
え
る
き
っ
か
け
と
し
て
い
た

だ
き
た
い
。
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昨
年
の
政
権
交
代
で
、「
コン
ク
リ
ー
ト

か
ら
人
へ
」の
ス
ロ
ー
ガ
ン
が
掲
げ
ら
れ
た
。

コ
ン
ク
リ
ー
ト
は
社
会
資
本
整
備
に
必

要
不
可
欠
な
材
料
で
あ
り
、コ
ン
ク
リ
ー

ト
に
象
徴
さ
れ
る
社
会
資
本
は
人
の
生

活
の
た
め
に
整
備
さ
れ
て
き
た
。に
も
か

か
わ
ら
ず
な
ぜ
こ
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
が
掲
げ

ら
れ
た
の
だ
ろ
う
か
。

　

私
た
ち
土
木
技
術
者
は
、こ
れ
ま
で

“
社
会
資
本
”と“
公
共
投
資
”と
を
区
別

せ
ず
に
使
って
き
た
。だ
が“
社
会
資
本
”

に
違
和
感
は
な
い
が
、“
公
共
投
資
”に
は

嫌
悪
感
を
も
つ
人
が
い
る
ら
し
い
。社
会

資
本
と
は
、住
民
が
安
全
で
豊
か
な
生

活
を
享
受
で
き
、社
会
の
経
済
活
動
が

円
滑
に
維
持
で
き
る
た
め
の
基
盤
で
あ
っ

て
、社
会
の
持
続
的
な
発
展
の
た
め
に
必

要
不
可
欠
な
ス
ト
ッ
ク
で
あ
る
。

　

と
こ
ろ
で
社
会
資
本
の
整
備
に
は
、受

益
が
広
く
社
会
全
般
に
か
つ
次
世
代
に

ま
で
永
続
的
に
及
ぶ
場
合
が
多
く
、一
般

的
に
は
国
、自
治
体
等
の
公
共
体
が
費

用
を
支
出
す
る
の
で
、公
共
投
資
と
呼

ぶ
。他
方
公
共
投
資
は
、公
共
体
が
実
施

す
る
経
済
政
策
の
フ
ロ
ー
と
し
て
重
要
な

役
割
を
果
た
し
て
き
た
。近
年
ス
ト
ッ
ク

の
効
用
が
な
お
ざ
り
に
さ
れ
、フ
ロ
ー
の
み

が
過
剰
に
注
目
さ
れ
て
、産
業
保
護
、雇

用
政
策
と
矮
小
化
さ
れ
、と
き
に
は
利

権
の
イ
メ
ー
ジ
で
話
題
に
な
っ
て
い
る
の

が
、誠
に
残
念
で
あ
る
。

　
フ
ロ
ー
は
時
限
的
効
用
に
過
ぎ
ず
、ス

ト
ッ
ク
こ
そ
が
本
来
的
に
国
民
生
活
、社

会
経
済
活
動
に
永
続
的
効
用
を
も
た
ら

す
の
で
あ
る
。公
共
投
資
＝
フ
ロ
ー
と
し

て
で
は
な
く
、ど
の
よ
う
な
社
会
資
本
＝

ス
ト
ッ
ク
が
今
後
も
必
要
と
さ
れ
る
の
だ

ろ
う
か
。わ
が
国
は
今
後
高
齢
社
会
の
進

展
、地
球
温
暖
化
の
進
行
と
い
う
社
会
・

自
然
条
件
の
変
化
に
確
実
に
遭
遇
す

る
。老
年
人
口
1
人
当
た
り
を
何
人
の
生

産
年
齢
人
口
が
支
え
る
か
と
い
う
比
率

を
み
る
と
、2
0
0
9（
平
成
21
）年
で
2
・

8
人
、2
0
5
0
年
に
は
1
・
3
人
と
な

る
。現
状
を
放
置
す
れ
ば
わ
が
国
は
、急

激
な
衰
退
の
ス
パ
イ
ラ
ル
に
陥
る
こ
と
が

確
実
で
あ
る
。そ
の
事
態
を
回
避
す
る
に

は
、国
際
競
争
力
を
効
率
的
に
確
保
す

る
た
め
の
社
会
資
本
を
整
備
す
る
こ
と

が
急
務
で
あ
る
。ま
た
I
P
C
C
第
4

次
報
告
書
は
、今
世
紀
末
ま
で
に
世
界
の

平
均
気
温
は
1
・
8
～
4
・
0
℃
上
昇

し
、洪
水
･
渇
水
の
災
害
リ
ス
ク
が
倍
増

す
る
こ
と
を
予
測
し
て
お
り
、防
災
イ
ン

フ
ラ
の
増
強
も
急
務
で
あ
る
。

　

近
年
先
進
国
の
み
な
ら
ず
、近
隣
各

国
が
世
界
を
視
野
に
積
極
的
に
社
会
資

本
を
整
備
し
て
い
る
。わ
が
国
が
国
際
競

争
力
を
確
保
し
続
け
る
た
め
に
は
、従

前
道
路
、港
湾
、鉄
道
、空
港
等
が
整
備

者
視
点
で
縦
割
り
に
交
通
量
･
輸
送

量
を
処
理
し
て
き
た
方
式
か
ら
、関
係

す
る
社
会
資
本
が
利
用
者
の
視
点
で
一

体
と
な
っ
て
、世
界
に
伍
し
て
い
か
に
人

が
目
的
地
に
早
く
到
達
で
き
る
か
、い
か

に
荷
物
が
速
く
届
け
ら
れ
る
か
に
応
え

る
整
備
方
式
に
転
換
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。ま
た
防
災
面
に
お
い
て
も
河
川
・

海
岸
等
の
防
災
施
設
に
加
え
て
、道
路
、

都
市
施
設
、土
地
利
用
計
画
等
も
一
体

と
な
っ
て
、住
民
側
の
視
点
で
い
か
に
住

民
の
生
命
財
産
の
安
全
度
が
確
保
で
き

る
か
の
整
備
方
式
に
転
換
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　
コ
ン
ク
リ
ー
ト
は
今
後
と
も
社
会
資

本
整
備
に
は
必
要
不
可
欠
な
建
設
材
料

で
あ
る
。ス
ロ
ー
ガ
ン
は
、“
コ
ン
ク
リ
ー
ト
”

す
な
わ
ち
社
会
資
本
整
備
者
の
視
点
か

ら
、“
人
”す
な
わ
ち
人
間
生
活
に
ど
ん
な

社
会
資
本
が
今
後
も
必
要
か
、利
用
者

の
視
点
を
さ
ら
に
重
視
し
よ
う
と
の
趣

旨
と
理
解
し
よ
う
。

社
会
資
本
の

「
コ
ン
ク
リ
ー
ト
か
ら
人
へ
」
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