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政
権
交
代
に
よ
り
政
策
が
大
き
く
変
化
し
た
と
し
て
も
、安
全
か
つ
安
心

な
社
会
を
目
指
し
、次
世
代
に
残
す
社
会
基
盤
を
構
築
す
る
こ
と
を
通

じ
て
よ
り
良
い
世
の
中
に
す
る
活
動
は
重
要
で
あ
ろ
う
。

「
会
長
の
顔
が
皆
に
見
え
る
学
会
」に
す
る
こ
と
を
目
的
に
始
め
た
こ
の

連
載
も
本
号
で
10
回
目
。わ
れ
わ
れ
の
学
会
の
会
長
が
何
を
考
え
、ど
こ

を
目
指
し
て
い
る
の
か
を
知
っ
て
い
た
だ
き
、各
会
員
が
今
後
の
土
木
界

を
考
え
る
き
っ
か
け
と
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
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　「
町
長
さ
ん
、単
な
る
災
害
復
旧
だ
け

で
は
な
く
、こ
れ
を
転
機
に“
災
害
に
強
い

ま
ち
づ
く
り
”を
目
指
し
ま
し
ょ
う
」私

は
憔
悴
し
た
町
長
に
、声
を
掛
け
た
。大

水
害
で
氾
濫
水
が
1
週
間
以
上
引
か
な

か
っ
た
ま
ち
は
、住
宅
の
壁
は
剥
げ
落
ち

て
屋
根
が
残
る
だ
け
、水
田
は
一
面
枯
野

原
に
な
り
、恐
ろ
し
い
水
魔
の
惨
劇
が
広

が
って
い
た
。こ
の
水
害
は
、ま
ち
を
取
り

巻
く
長
い
連
続
堤
防
の
わ
ず
か
1
個
所

が
破
堤
し
た
だ
け
で
、ま
ち
の
大
半
が
水

没
し
て
し
ま
っ
た
。私
に
は
目
算
が
あ
っ

た
。こ
の
ま
ち
を
二
線
堤
、輪
中
堤
で
区

画
化
し
て
、ど
こ
が
破
堤
し
て
も
氾
濫
水

が
ま
ち
全
体
に
広
が
る
の
を
防
ご
う
と

す
る
案
で
あ
る
。町
長
は
、「
ま
ち
づ
く
り

に
希
望
が
わ
い
て
き
た
」と
、大
変
喜
ん

だ
。し
か
し
こ
の
構
想
は
、発
案
者
の
転
出

後
幻
に
な
り
か
け
た
。そ
れ
を
救
っ
た
の

は
道
路
系
の
技
術
者
だっ
た
。二
線
堤
候

補
地
に
道
路
の
ル
ー
ト
を
引
い
て
、道
路

敷
地
買
収
の
予
算
を
計
上
し
た
。こ
れ
が

引
き
金
に
なって
、道
路
機
能
を
も
った
二

線
堤
計
画
が
実
現
し
、地
域
念
願
の“
災

害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
”が
実
現
し
た
。

　
土
木
工
学
は
、道
路
、河
川
、港
湾
、鉄

道
、水
力
、都
市
計
画
、水
道
、下
水
道

等
々
多
く
の
技
術
分
野
に
分
化
し
て
き

た
。そ
れ
ぞ
れ
の
技
術
が
ベス
ト
を
目
指
し

て
国
土
を
整
備
し
て
き
た
。し
か
し
果
た

し
て
部
分
ベス
ト
が
ト
ー
タ
ル
と
し
て
ベス

ト
に
なって
い
る
の
か
。医
学
で
は
循
環
器
、

消
化
器
、呼
吸
器
、泌
尿
器
等
の
臓
器
専

門
分
野
に
分
化
し
て
い
る
が
、近
年
診
断

の
困
難
な
患
者
、患
者
の
身
辺
・
心
理
社

会
的
な
問
題
へ
も
対
応
し
て
、専
門
医
間

や
地
域
医
療
と
の
連
携
を
目
指
し
て
総

合
診
療
科
を
設
け
る
病
院
が
増
え
て
い

る
。つ
ま
り
臓
器
や
疾
病
を
見
る
段
階
か

ら
、患
者
自
身
に
向
き
合
お
う
と
し
て
い

る
。土
木
工
学
も
安
全
で
豊
か
な
社
会
の

基
盤
づ
く
り
を
目
指
し
て
、専
門
技
術
分

野
主
体
か
ら
、複
雑
化
す
る
社
会
全
体

と
常
に
向
き
合
い
、専
門
技
術
分
野
と
連

携
し
て
、総
合
化
さ
れ
た
土
木
工
学
が
必

要
と
な
って
い
な
い
か
。そ
の
た
め
に
は
技

術
分
野
の
垣
根
を
越
え
る
必
要
が
あ
る
。

そ
の
と
き
に
必
要
な
共
通
言
語
は
、構
造

力
学
、水
理
学
、土
質
力
学
、コ
ン
ク
リ
ー

ト
工
学
等
の
コ
ア
技
術
だ
と
考
え
る
。

　
私
は
大
学
で
2
年
半
の
専
門
教
育
を

受
け
て
、現
場
に
出
た
。橋
梁
を
専
攻
し

て
い
た
が
、現
場
は
ダ
ム
だ
っ
た
。数
多
く

の
失
敗
を
経
験（

1
（

し
た
が
、よ
り
ど
こ
ろ
と

し
た
の
は
、大
学
で
学
ん
だ
コ
ア
技
術

だ
。ダ
ム
か
ら
河
川
の
現
場
に
変
わ
る

と
、破
堤
に
か
か
わ
る
水
害
訴
訟
に
か

か
わ
っ
た
。技
術
に
素
人
の
裁
判
官
に
技

術
を
理
解
し
て
も
ら
う
た
め
に
、技
術

の
真
髄
と
限
界
を
探
求
し
て
、科
学（
理

学
）で
あ
る
ニュ
ー
ト
ン
力
学
と
技
術（
工

学
）の
水
理
学
、土
質
力
学
の
相
違
か

ら
、実
学
の
安
全
工
学
体
系（

2
（

に
た
ど
り

着
い
た
。

　
土
木
工
学
は
、コ
ア
技
術
を
中
心
に

誕
生
以
来
、機
械
、電
気
、化
学
な
ど
の

他
の
工
学
分
野
を
巻
き
込
ん
で
発
展
し

て
き
た
。他
の
工
学
が
新
た
な
発
見
や

発
明
で
既
存
技
術
が
陳
腐
化
す
る
な
か

で
、土
木
で
は
老
練
な
技
術
者
が
長
く

活
躍
で
き
て
い
る
の
は
、大
学
で
学
ぶ
コ

ア
技
術
と
国
土
、社
会
と
向
き
合
っ
て

蓄
積
し
て
き
た
経
験
知
で
あ
る
。こ
れ

ら
の
集
積
こ
そ
が
総
合
土
木
工
学
を
体

系
化
で
き
る
の
だ
と
思
う
。

　
私
の
メッ
セ
ー
ジ
は
終
了
に
な
る
が
、毎

回
1
2
0
0
字
で
ご
理
解
い
た
だ
く
た

め
に
、極
力
具
体
的
事
例
を
挙
げ
て
書

く
こ
と
に
努
め
た
。真
意
を
お
聞
き
届

け
て
い
た
だ
け
た
な
ら
ば
幸
甚
で
あ
る
。
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