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土
木
改
革
に
向
け
て（
4
）

─
社
会
安
全
と
土
木
安
全
哲
学
の
構
築
─

大
第 17 回

土
木
学
会
第
99
代
会
長

山
本 

卓
朗

　

3
・
11
東
日
本
大
震
災
の
直
後
か
ら

「
想
定
外
」発
言
を
め
ぐ
って
さ
ま
ざ
ま

な
議
論
が
展
開
さ
れ
て
き
た
。長
年
の

経
験
や
研
究
か
ら
求
め
ら
れ
る
想
定
外

力
を
は
る
か
に
越
え
た
と
き
、構
造
物
の

設
計
技
術
者
が
想
定
外
と
表
現
し
た

と
し
て
も
、特
に
非
難
さ
れ
る
べ
き
こ
と

で
は
な
い
。技
術
者
は
新
し
い
事
象
を
冷

静
に
分
析
し
、新
た
な
知
見
を
得
て
次

に
備
え
る
こ
と
に
全
力
を
傾
け
る
べ
き
な

の
で
あ
る
。し
か
し
国
民
や
ユ
ー
ザ
ー
の

命
を
守
る
べ
き
国
の
リ
ー
ダ
ー
や
企
業
の

ト
ッ
プ
が
想
定
外
で
あ
っ
た
と
い
う
発
言

を
す
る
と
、責
任
逃
れ
の
に
お
い
が
す
る

の
で
、強
い
非
難
を
う
け
る
こ
と
に
な
る
。

土
木
学
会
で
は
昨
年
3
月
23
日
に
地
盤

工
学
会
・
日
本
都
市
計
画
学
会
と
と
も

に
緊
急
会
長
声
明
を
出
し「
わ
れ
わ
れ

が
想
定
外
と
い
う
言
葉
を
使
う
と
き
、

専
門
家
と
し
て
の
言
い
訳
や
弁
解
で
あ
っ

て
は
な
ら
な
い
。こ
の
よ
う
な
巨
大
地
震

に
対
し
て
は
、先
人
が
な
さ
れ
た
よ
う
に
、

自
然
の
脅
威
に
畏
れ
の
念
を
持
ち
、ハー
ド

（
防
災
施
設
）の
み
な
ら
ず
ソ
フ
ト
も
組

み
合
せ
た
対
応
と
い
う
視
点
が
重
要
で

あ
る
こ
と
を
、あ
ら
た
め
て
確
認
す
べ
き

で
あ
る
」と
述
べ
た
。そ
し
て
安
全
に
対

す
る
視
野
を
広
げ
、“
社
会
安
全
”への
取

り
組
み
を
開
始
し
た
。そ
の
対
象
は
単

な
る
一
構
造
物
の
安
全
問
題
の
み
な
ら

ず
、発
電
施
設
、鉄
道
、生
産
工
場
さ
ら

に
河
川
流
域
管
理
な
ど
シ
ス
テ
ム
さ
ら
に

は
社
会
全
体
を
包
含
し
た
も
の
に
な
る
。

こ
の
議
論
を
深
め
る
こ
と
に
よって
、安
全

への
取
り
組
み
が
ハ
ー
ド
か
ら
ソ
フ
ト
へ
と

多
角
的
に
なって
想
像
力
が
高
ま
り
、結

果
と
し
て
想
定
外
に
陥
る
こ
と
か
ら
脱

皮
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。

　

社
会
安
全
を
考
え
る
と
き
、三
つの
視

点
に
分
け
て
み
る
と
わ
か
り
や
す
い
。一つ

目
は
計
画
者
・
設
計
者
の
視
点
で
あ
る
。

二つ
目
は
シ
ス
テ
ム
を
運
営
す
る
事
業
者

の
視
点
で
あ
る
。三
つ
目
は
ユ
ー
ザ
ー
・
市

民
の
視
点
で
あ
る
。計
画
し
設
計
す
る
に

は
必
ず
外
力
を
想
定
す
る
こ
と
に
な
り
、

1
0
0
年
に
数
回
発
生
す
る
規
模
だ
と

か
既
往
最
大
で
あ
る
と
か
さ
ま
ざ
ま
な

検
討
を
行
う
こ
と
に
な
る
。し
か
し
最
後

は
社
会
常
識
的
な
判
断
で
実
行
に
移
さ

れ
る
。た
と
え
ば
津
波
の
既
往
最
大
が

40
m
で
あ
っ
た
と
し
て
も
高
さ
45
m
の
防

潮
堤
は
あ
り
得
な
い
と
いっ
た
判
断
が
な

さ
れ
る
で
あ
ろ
う
。こ
の
よ
う
な
外
力
か

ら
組
み
立
て
て
い
く
ス
テ
ッ
プ
を
ア
プ
ロ
ー

チ
A
と
呼
ぶ
と
、A
に
は
必
ず
想
定
外

（
設
定
外
）の
壁
が
立
ち
は
だ
か
る
こ
と
に

な
る
か
ら
社
会
安
全
の
議
論
と
し
て
は

不
十
分
で
あ
る
。次
に
事
業
者
の
視
点
で

は
、部
分
で
は
な
く
シ
ス
テ
ム
全
体
の
安

全
を
見
る
こ
と
に
な
る
。ど
こ
か
に
重
大

な
欠
陥
が
で
き
る
と
シ
ス
テ
ム
全
体
が
不

具
合
に
な
り
社
会
に
大
き
な
影
響
を
与

え
る
こ
と
も
あ
る
。だ
か
ら
関
係
者
は
自

ら
の
専
門
に
こ
だ
わ
ら
ず
連
携
し
て
多

重
防
護
を
ほ
ど
こ
す
な
ど
最
適
解
を
求

め
る
努
力
を
す
る
。最
後
の
ユ
ー
ザ
ー
・

市
民
の
視
点
で
見
る
こ
と
の
究
極
は
、

「
命
を
守
れ
」と
い
う
こ
と
で
あ
る
。必
然

的
に
最
悪
の
事
態
を
前
提
と
し
て
、被
害

を
最
小
に
と
ど
め
る
手
段
方
法
の
検
討

と
避
難
訓
練
へ
と
つ
な
がって
い
く
。後
者

の
二つ
を
ア
プ
ロ
ー
チ
B
と
呼
ぼ
う
。市
民

工
学
への
回
帰
を
目
指
す
土
木
技
術
者

は
、そ
の
役
割
と
し
て
ア
プ
ロ
ー
チ
A
で
と

ど
ま
ら
ず
、率
先
し
て
B
に
取
り
組
む
こ

と
が
期
待
さ
れ
る
。こ
の
よ
う
な
考
え
方

を「
土
木
安
全
哲
学
」と
し
て
体
系
的
に

整
理
す
る
と
と
も
に
、全
土
木
技
術
者
で

そ
の
思
想
を
共
有
し
て
い
き
た
い
。そ
し

て
具
体
的
な
行
動
と
し
て「
社
会
安
全

計
画
・
地
域
B
C
P
」作
成
に
参
画
し
て

社
会
に
貢
献
す
る
こ
と
を
目
指
し
た
い
。


