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会長特別企画

将
来
社
会
の
全
体
像
を
示
し

学
会
の
思
い
を
伝
え
る

│
ま
ず
、「
土
木
の
ビ
ッ
グ
ピ
ク
チ
ャ
ー
」

と
い
う
テ
ー
マ
を
掲
げ
る
理
由
を
谷
口
会
長

か
ら
お
願
い
し
ま
す
。

谷
口

│
会
長
に
就
任
し
て
思
っ
た
の
は
、

土
木
と
い
う
も
の
を
も
う
少
し
大
き
く
、総

体
的
に
捉
え
る
こ
と
が
重
要
で
は
な
い
か
、

と
い
う
こ
と
で
し
た
。

2
0
2
2
年
1
月
24
日（
月
）
土
木
学
会
に
て

﹇
座
談
会
メ
ン
バ
ー
﹈

石
田
東
生
氏

フ
ェ
ロ
ー
会
員

筑
波
大
学
名
誉
教
授
、
日
本
み
ち
研
究
所
理
事
長

屋
井
鉄
雄
氏

土
木
学
会
副
会
長
、
東
京
工
業
大
学
副
学
長
・
教
授

谷
口
博
昭
氏

第
１
０
９
代
土
木
学
会
会
長

﹇
司
会
﹈

山
田
菊
子
、
吉
井
拓
也
編
集
委
員

本
誌
で
は
谷
口
博
昭
会
長
の
就
任
以
来
１
年
に
わ
た
り
、「
土
木
の
ビ
ッ
グ
ピ
ク

チ
ャ
ー
論
」
を
テ
ー
マ
に
各
界
の
リ
ー
ダ
ー
と
議
論
を
続
け
て
き
た
。
最
終
回
と
な
る

今
回
は
「
コ
ロ
ナ
後
の
土
木
の
ビ
ッ
グ
ピ
ク
チ
ャ
ー
」
特
別
委
員
会
の
副
委
員
長
で
あ

る
石
田
東
生
、
屋
井
鉄
雄
両
氏
を
迎
え
、
鼎
談
を
実
施
し
た
。
司
会
は
編
集
委
員
が
務

め
、
読
者
目
線
で
同
テ
ー
マ
を
解
き
明
か
し
た
。

今
、学
会
が
社
会
に
問
う「
将
来
日
本
の
あ
り
方
」

│
ビ
ッ
グ
ピ
ク
チ
ャ
ー
提
言
い
よ
い
よ
取
り
ま
と
め
へ1951年大阪生まれ。1976年東京大

学大学院工学系研究科修士課程修了。
1989年筑波大学社会工学系助教授、
1996年教授等を経て現職。日本みち
研究所理事長。国土交通省社会資本整
備審議会・国土審議会委員、内閣府未
来投資会議有識者委員などを務める。

石田東生氏
ISHIDA Haruo
筑波大学 名誉教授
日本みち研究所 理事長

1972年東京大学土木工学科卒。建設
省（現国土交通省）入省後、近畿地方
整備局長、道路局長、技監、事務次官
等を歴任、退官後芝浦工大MOT教授
等を経て、現職。

谷口博昭氏
TANIGUCHI Hiroaki
第109代土木学会 会長

1985年東工大博士後期課程修了後、
京大、東工大に勤務。2017年より副
学長（産官学連携）・教授。この間、
MIT客員准教授、フィリピン大客員教
授、土木計画学研究委員会委員長、
EASTS会長など、国土交通省交通政
策審議会委員。

屋井鉄雄氏
YAI Tetsuo
土木学会 副会長
東京工業大学 副学長・教授



土木学会誌 Vol.107 No.6 June 20223

土
木
や
公
共
工
事
に
対
す
る
世
の
中
の

イ
メ
ー
ジ
は
良
い
と
は
言
え
ず
、国
民
の
理

解
も
十
分
で
な
く
、学
生
か
ら
の
人
気
も
な

い
。
そ
ん
な
状
況
に
あ
っ
て
、
土
木
界
も
学

会
も
シ
ュ
リ
ン
ク
し
て
い
る
。反
省
す
べ
き

点
は
反
省
す
る
と
し
て
も
、評
価
さ
れ
る
べ

き
点
は
正
当
に
評
価
さ
れ
て
い
い
と
思
い
ま

す
。ま

た
、イ
ン
フ
ラ
事
業
は
長
期
に
わ
た
る

上
、多
く
の
人
が
関
与
す
る
の
で
、計
画
的
、

効
率
的
、
先
行
的
に
整
備
す
る
た
め
に
は
、

将
来
の
全
体
像
が
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
開
か
れ
た
魅
力

あ
ふ
れ
る
土
木
学
会
を
目
指
し
、「
コ
ロ

ナ
後
の
日
本
創
生
と
土
木
の
ビ
ッ
グ
ピ
ク

チ
ャ
ー
」を
提
案
し
ま
し
た
。

石
田

│
ピ
ク
チ
ャ
ー
、つ
ま
り「
絵
で
示

す
」
こ
と
は
誰
に
で
も
理
解
し
や
す
い
し
、

ま
た「
映
画
」
と
い
う
意
味
も
あ
る
の
で
ダ

イ
ナ
ミ
ッ
ク
さ
が
立
ち
上
が
っ
て
く
る
。と

て
も
い
い
言
葉
で
す
ね
。

超
高
齢
社
会
や
少
子
化
を
は
じ
め
と
し

て
、
日
本
の
フ
ァ
ン
ダ
メ
ン
タ
ル
ズ（
経
済

の
基
礎
的
条
件
）は
劣
化
し
て
い
ま
す
。こ

の
日
本
を
ど
う
す
る
か
。単
に
経
済
規
模
を

大
き
く
す
る
だ
け
で
な
く
、安
全
で
心
豊
か

に
、誇
り
を
持
っ
て
暮
ら
せ
る
よ
う

に
す
る
た
め
に
、今
こ
そ
意
欲
と
行

動
が
必
要
な
は
ず
で
す
。

そ
れ
な
の
に
、
会
長
が「
シ
ュ
リ

ン
ク
」
と
言
わ
れ
た
よ
う
に
、
日
本

は「
人
口
が
減
り
続
け
る
か
ら
」「
公

的
債
務
が
1
0
0
0
兆
円
に
膨
ら

ん
で
い
る
か
ら
」
と
言
っ
て
立
ち
す

く
ん
で
い
る
。
立
ち
す
く
む
方
が
、

劣
化
す
る
こ
と
よ
り
よ
ほ
ど
危
機
的

状
況
で
し
ょ
う
。

例
え
ば
、
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
、

災
害
の
多
様
化
、カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー

ト
ラ
ル
と
い
っ
た
問
題
に
、具
体
的

に
ど
う
立
ち
向
か
う
の
か
。そ
れ
を

土
木
技
術
や
イ
ン
フ
ラ
の
面
か
ら
分
か
り
や

す
く
示
す
こ
と
で
、社
会
と
一
緒
に
考
え
る

土
俵
が
で
き
る
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

自
由
な
発
想
で
議
論
し

実
現
可
能
な
選
択
肢
を
示
す

│
学
会
と
し
て
最
も
伝
え
た
い
メ
ッ

セ
ー
ジ
と
は
何
で
す
か
?

谷
口

│
少
子
高
齢
化
、
人
口
減
少
、
グ

ロ
ー
バ
ル
化
、I
C
T
や
D
X
の
進
展
、地

球
温
暖
化
、エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
の
深
刻
化
な

ど
、時
代
は
大
き
な
変
化
の
渦
中
に
あ
り
ま

す
。イ

ン
フ
ラ
は
生
活
経
済
社
会
を
支
え
る
下

部
構
造
、
基
盤
で
あ
り
、こ
れ
を
し
っ
か
り

と
進
化
さ
せ
高
度
化
さ
せ
る
こ
と
こ
そ
が
、

不
安
定
な
変
化
の
時
代
に
も
社
会
が
成
長
す

る
条
件
だ
と
考
え
ま
す
。

と
こ
ろ
が
、今
の
公
共
事
業
は
財
政
制
約

に
縛
ら
れ
す
ぎ
て
い
る
。令
和
3
年
度
の
国

の
一
般
会
計
に
お
け
る
公
共
事
業
の
当
初
予

算
は
6
・
1
兆
円（
国
費
）
で
、
令
和
4
年

度
も
ほ
ぼ
変
わ
ら
な
い
見
込
み
で
す
。ピ
ー

ク
だ
っ
た
平
成
9
年
の
当
初
予
算
が
9
・

8
兆
円
で
す
か
ら
、4
割
近
く
も
削
減
さ
れ

て
い
ま
す
。

や
み
く
も
な
成
長
主
義
は
脱
し
た
方
が
い

い
と
は
思
い
ま
す
が
、資
本
主
義
を
ベ
ー
ス

に
し
た
経
済
運
営
で
は
、緩
や
か
で
も
持
続

的
な
成
長
を
捨
て
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

G
D
P
も
時
代
に
合
わ
せ
た
改
善
が
欠
か

せ
ま
せ
ん
。西
欧
諸
国
は
こ
の
20
数
年
の
間

に
G
D
P
が
2
倍
前
後
も
伸
び
て
い
る
の

に
対
し
、わ
が
国
は
ほ
ぼ
伸
長
が
な
く
、「
失

わ
れ
た
30
年
」と
言
う
停
滞
状
況
に
あ
り
ま

す
（
図
1
）。

財
政
再
建
も
重
要
と
は
い
え
、経
済
的
不

均
衡
の
解
消
の
方
が
先
決
で
す
。今
は
経
済

バ
ラ
ン
ス
が
崩
れ
て
い
る
か
ら
民
需
や
消
費

が
落
ち
て
い
る
。不
充
分
な
ス
ト
ッ
ク
を
拡

充
す
る
た
め
の
フ
ロ
ー
が
今
、求
め
ら
れ
ま

す
。
生
活
経
済
社
会
の
再
構
築
の
た
め
に
、

今
こ
そ
イ
ン
フ
ラ
投
資
を
す
る
と
き
な
の
で

す
。ビ

ッ
グ
ピ
ク
チ
ャ
ー
で
は
過
去
に
縛
ら
れ

ず「
未
来
の
あ
る
べ
き
姿
」
を
想
定
し
、
若

者
の
夢
と
希
望
を
受
け
止
め
、国
民
に
信
頼

さ
れ
、実
現
可
能
な
選
択
肢
を
示
し
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

石
田

│
2
0
2
1
年
に
国
土
技
術
研
究

セ
ン
タ
ー
と
連
携
し
て「
社
会
資
本
に
関
す

る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
調
査
」を
実
施
し
ま
し

た
。気
候
変
動
の
影
響
等
に
よ
る
災
害
激
甚

化
や
コ
ロ
ナ
禍
と
い
っ
た
近
年
の
社
会
情
勢

の
変
化
に
よ
っ
て
、イ
ン
フ
ラ
に
関
す
る
国

民
意
識
が
ど
う
変
化
し
た
か
を
調
べ
る
も
の

［連 載］第 6 回

図1　 国内総生産（GDP・名目値）の推移（1996年を1とする）（出典：United 
Nations, National Accounts-Analysis of Main Aggregates (AMA) より
土木学会作成）
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会長特別企画

で
す
。そ
の
結
果
を
4
年
前
の
調
査
と
比
較

す
る
と
、災
害
、温
暖
化
、経
済
成
長
、地
域

間
格
差
な
ど
に
つ
い
て
不
安
が
高
ま
っ
て
い

る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
（
図
2
）。

屋
井

│
同
じ
調
査
に
よ
れ
ば
、若
い
世
代

ほ
ど「
衰
退
す
る
日
本
」
を
予
感
し
て
い
る

様
子
が
見
受
け
ら
れ
ま
す
ね
。先
進
国
の
中

で
日
本
だ
け
が
成
長
で
き
て
い
な
い
か
ら
こ

そ
、そ
の
よ
う
な
傾
向
が
現
れ
る
の
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、そ
の
原
因
を
探
っ
て
若
い
人

た
ち
の
考
え
を
理
解
で
き
れ
ば
よ
い
と
思
い

ま
す
。

谷
口

│
作
家
ジ
ャ
レ
ド
・
ダ
イ
ア
モ
ン
ド

氏
は『
危
機
と
人
類
』
の
中
で
、
国
家
的
危

機
の
12
の
解
決
法
を
挙
げ
て
い
ま
す
。そ
の

最
初
が「
危
機
の
認
識
」で
す
。

国
と
し
て
の
危
機
の
認
識
に
は
、世
論
の

合
意
が
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。石
田
さ
ん

の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
調
査
の
結
果
を
踏
ま

え
、イ
ン
フ
ラ
に
対
す
る
国
民
の
意
識
を
裏

付
け
と
し
て
提
案
す
る
こ
と
が
重
要
と
考
え

て
い
ま
す
。
提
言
に
は
、
総
合
メ
デ
ィ
ア
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム「
n
o
t
e
」
を
使
っ
た

市
民
か
ら
の
意
見
募
集
、学
会
の
こ
れ
ま
で

の
調
査
結
果
な
ど
も
盛
り
込
め
た
ら
と
思
い

ま
す
。

屋
井

│
昔
か
ら
不
安
定
な
時
代
に
な
る

と
必
ず
、「
経
済
成
長
ば
か
り
を
求
め
な
く

て
い
い
」
と
い
う
脱
成
長
論
が
出
て
き
て
、

「
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
で
成
長
を
続
け
る
べ
き
」

と
い
う
議
論
と
対
立
す
る
。

脱
成
長
派
に
は
古
く
か
ら「
経
済
成
長
に

対
す
る
強
迫
観
念
か
ら
逃
れ
た
先
に
こ
そ
、

人
間
自
身
が
成
長
す
る
ス
テ
ー
ジ
が
あ
る
」

と
い
う
考
え
が
あ
る
。
若
者
世
代
と「
経
済

成
長
が
な
け
れ
ば
分
配
も
で
き
な
い
」と
思

い
が
ち
な
わ
れ
わ
れ
世
代
と
が
、分
断
を
超

え
て
共
有
可
能
な
未
来
に
つ
な
げ
ら
れ
る
の

か
。ビ
ッ
グ
ピ
ク
チ
ャ
ー
の
取
り
組
み
を
そ

の
確
認
の
機
会
に
す
る
こ
と
も
大
切
だ
と
思

い
ま
す
。

石
田

│
一
方
で
、社
会
資
本
の
維
持
・
管

理
の
重
要
度
が
増
し
て
い
る
現
状
に
対
す
る

認
知
は
、残
念
な
が
ら
4
年
前
と
ほ
と
ん
ど

変
わ
ら
ず
、「
知
っ
て
い
る
」と
答
え
た
人
は

5
割
程
度
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。わ
れ
わ

れ
は
、ま
だ
ま
だ
努
力
不
足
だ
と
痛
感
し
ま

し
た
。
こ
う
し
た
状
況
に
あ
っ
て
、
わ
れ
わ

【社会資本に関するインターネット調査　概要】
目　的　 2017年と2021年にインフラに関するアンケートを実施し、近年の

社会情勢の変化（気候変動の影響等による災害の激甚化・頻発化
や新型コロナウィルス感染症の流行など）によるインフラに関す
る国民意識の変化等を調査

実施者　 （一財）国土技術研究センター 
　※2021年調査は土木学会と連携して実施

方　法　 調査方法：登録モニターによるインターネット調査 
調査対象：サンプル数は3,000人 
　※各都道府県の人口比を踏まえたサンプル割り付け 
　※性、年齢はブロック内で均等に割り付け 
調査時期：2017年　および　2021年 
　※両者ともゴールデンウィークに実施 
　※今後も定期的に実施予定

主な設問項目
①社会・生活に関する不安度・重要度など 
②社会資本の現状の充足度評価や今後の整備保全のあり方など 
③日本の将来のあるべき姿など

・不安度が高まっている項目は、「活力・交流」に関するものおよび「安
全・安心」に関するものが多い。

・ 2017年調査と比較して、2021年調査では、全体的に不安度が高まって
いる。

全体的に高まる社会・生活への不安

Q  各々の項目について「日本全体や社会のこと」として、不安を感じるかどう
かお答えください。

不安を感じる計
0 50（%） 100

災害が頻発・激甚化（する） 81.9

72.6
61.0

76.7
61.0

60.8
51.2

70.7

地域間格差が拡大

地球温暖化問題が進行（する）

日本の経済成長、景気が悪化

2021年調査
2017年調査

2021年調査
2017年調査

2021年調査
2017年調査

2021年調査
2017年調査

11.2

11.6

15.7

9.6

10%～ -10%～5.0～9.9% -5.0～-9.9%

・社会資本の維持・管理の重要度の増大について、「知っている」計は5
割程度であり、2021年調査と2017年調査でほぼ変化がない。

・社会資本に関する課題等は、いまだ十分認知されていると言える状態
ではない。

十分認知されていない社会資本に関する課題等

Q  今後、戦後の急成長期以降に急速に蓄積してきた膨大なインフラ（社会資
本）が耐用年数を迎え、増加する維持管理・更新費用への対応が大きな課題
となることをあなたはご存じですか。

非常によく知っている ほとんど知らない一応知っている あまり知らない

0 50（%） 100

2021年調査

2017年調査

8.3 43.1 32.5 16.1

42.3 33.5 16.28.0

2021年と
2017年の差

図2 「社会資本に関するインターネット調査」結果
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と
の
延
長
上
に
あ
る
責
任
だ
と
思
い
ま
す
。

石
田

│
第
1
0
5
代
会
長
の
大
石
久
和

さ
ん
が
会
長
時
代
に「
安
寧
の
公
共
学
懇
談

会
」で
、「
土
木
と
は
何
か
」を
再
定
義
し
ま

し
た
。
今
回
の
ビ
ッ
グ
ピ
ク
チ
ャ
ー
は
、
そ

の
具
体
化
と
い
う
位
置
づ
け
の
よ
う
に
も
思

え
ま
す
。

屋
井

│
今
回
の
取
り
組
み
に
は
、二
つ
の

大
き
な
意
味
が
あ
り
ま
す
。一
つ
は
、
土
木

学
会
の
会
員
が
中
心
と
な
り
、周
囲
を
巻
き

込
ん
で
よ
り
大
き
な
関
わ
り
の
中
で
未
来
の

姿
を
考
え
る
こ
と
。あ
ら
ゆ
る
関
係
者
が
参

加
型
で
意
見
を
出
し
合
う
こ
と
自
体
が
有
意

義
な
場
に
な
る
は
ず
で
す
。

も
う
一
つ
は
、そ
こ
で
ま
と
め
上
げ
た
日

本
の
あ
る
べ
き
姿
を
国
や
地
方
に
提
案
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
、「
実
現
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
」と
い
う
運
動
に
昇
華
さ
せ
て
い
く
こ

と
で
す
。
そ
の
と
き
に
は
再
び
、
国
民
を
巻

き
込
ん
で
将
来
を
共
有
し
て
い
く
参
加
型
の

取
り
組
み
が
必
要
で
、そ
の
試
行
が
今
と
い

う
こ
と
で
す
。

谷
口

│
支
部
の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
の

若
い
人
た
ち
の
議
論
で
は
、宇
宙
開
発
に
ま

で
話
題
が
及
び
、こ
れ
を
ど
う
ビ
ッ
グ
ピ
ク

チ
ャ
ー
に
反
映
さ
せ
る
か
、模
索
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。こ
う
い
う
自
由
な
発
想
で
議

論
を
広
げ
ら
れ
る
こ
と
が
、土
木
学
会
の
強

み
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

石
田

│
宇
宙
、地
球
、国
土
、地
域
、ま
ち

…
と
さ
ま
ざ
ま
な
空
間
サ
イ
ズ
で
、暮
ら
し

や
産
業
、地
球
環
境
を
良
く
す
る
た
め
に
働

き
掛
け
て
い
く
。
社
会
に
対
し
、
そ
の
内
容

を
ビ
ッ
グ
ピ
ク
チ
ャ
ー
と
し
て
分
か
り
や
す

く
、具
体
的
に
伝
え
る
こ
と
は
極
め
て
意
義

深
い
と
思
い
ま
す
。

自
己
革
新
性
を
も
っ
て
考
え
る

生
活
経
済
社
会
の
再
構
築

│
ど
の
よ
う
な
視
座
か
ら
ビ
ッ
グ
ピ
ク

チ
ャ
ー
を
描
く
の
で
し
ょ
う
か
。

谷
口

│
現
状
だ
け
を
見
る
の
で
は
な
く
、

過
去
と
未
来
へ
視
界
を
広
げ
、ロ
ン
グ
ス
パ

ン
で
考
え
た
提
案
を
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。土

木
学
会
誌
の
1
9
7
5
年
1
月
号
に

は
作
家
・
司
馬
遼
太
郎
氏
と
当
時
の
高
橋
裕

編
集
委
員
長
の
対
談「
土
木
と
文
明
│
歴

史
は
わ
れ
わ
れ
に
何
を
教
え
る
の
か
」が
掲

載
さ
れ
て
い
ま
す
。

司
馬
さ
ん
は「
日
本
は
明
治
維
新
後
に
海

外
の
技
術
を
取
り
入
れ
た
が
、そ
の
原
理
や

思
想
的
な
部
分
は
輸
入
し
て
い
な
い
。昭
和

30
年
代
に
機
械
化
が
進
み
、技
術
崇
高
主
義

が
芽
生
え
て
思
想
は
引
っ
込
ん
だ
。日
本
は

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
よ
う
な
哲
学
を
持
た
な
い
ま

れ
が
社
会
に
ど
う
働
き
掛
け
て
い
く
か
と
い

う
こ
と
が
極
め
て
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

例
え
ば
、
新
し
い
要
素
技
術
と
し
て

「
C
O
2
を
吸
い
込
む
コ
ン
ク
リ
ー
ト
」
が

脚
光
を
浴
び
て
い
ま
す
。コ
ン
ク
リ
ー
ト
は

土
木
構
造
物
に
も
た
く
さ
ん
使
わ
れ
て
い

る
し
、
国
民
の
目
に
触
れ
や
す
い
。
従
来
の

コ
ン
ク
リ
ー
ト
は
経
年
で
汚
く
な
り
、ネ
ガ

テ
ィ
ブ
な
印
象
を
与
え
が
ち
で
す
が
、こ
れ

な
ら
イ
メ
ー
ジ
を
一
新
で
き
る
可
能
性
が

あ
る
。建
築
と
土
木
の
研
究
者
が
一
緒
に
取

り
組
ん
で
い
る
し
、火
星
の
材
料
で
コ
ン
ク

リ
ー
ト
を
つ
く
る
研
究
な
ど
も
始
ま
っ
て
い

ま
す
。

そ
う
し
た
挑
戦
や
、環
境
保
全
に
役
立
つ

技
術
開
発
な
ど
は
、も
っ
と
前
面
に
打
ち
出

し
て
も
い
い
の
で
は
と
思
い
ま
す
。

│
な
ぜ
土
木
学
会
が
ビ
ッ
グ
ピ
ク

チ
ャ
ー
を
提
言
す
る
の
で
し
ょ
う
か
。

谷
口

│
本
来
は
、
政
府
が
し
っ
か
り
し

た
長
期
計
画
を
示
す
べ
き
で
し
ょ
う
。し
か

し
、社
会
資
本
整
備
重
点
計
画
は
、投
資
額

が
明
示
さ
れ
て
い
な
い
も
の
も
あ
り
、曖
昧

で
す
。

一
方
で
、土
木
学
会
は
産
学
官
の
個
人
の

集
ま
り
で
す
か
ら
、財
政
制
約
に
縛
ら
れ
る

こ
と
な
く
、自
由
な
発
想
で
未
来
か
ら
バ
ッ

ク
キ
ャ
ス
ト
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
、

古
市
公
威
初
代
会
長
が「
土
木
は
総
合
技
術

だ
」
と
言
っ
て
お
ら
れ
る
よ
う
に
、
全
体
を

俯
瞰
し
て
見
る
こ
と
が
で
き
る
の
も
、土
木

学
会
の
真
骨
頂
で
す
。
そ
こ
に
、
わ
れ
わ
れ

が
提
案
す
る
意
義
が
あ
る
は
ず
で
す
。

屋
井

│
現
在
の
社
会
情
勢
を
鑑
み
れ
ば
、

谷
口
会
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
下
で
土
木

学
会
の
思
い
を
し
っ
か
り
伝
え
る
、私
は
そ

こ
に
こ
そ
意
味
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

最
初
に
ビ
ッ
グ
ピ
ク
チ
ャ
ー
の
構
想
を

伺
っ
た
と
き
は
、
国
民
に「
土
木
が
公
共
工

事
を
増
や
し
た
い
だ
け
」と
誤
解
さ
れ
な
い

か
心
配
で
し
た
。
し
か
し
、
会
長
と
何
度
も

話
す
中
で
、「
伝
え
る
べ
き
」こ
と
を
伝
え
る

工
夫
は
あ
る
と
思
う
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

2
0
1
4
年
に「
土
木
学
会
創
立
1
0
0

周
年
宣
言
」
を
発
表
し
て
か
ら
8
年
。
当
時

は
東
日
本
大
震
災
か
ら
日
が
浅
く
、福
島
第

一
原
子
力
発
電
所
の
事
故
で
技
術
と
そ
れ
を

扱
う
人
間
の
限
界
を
思
い
知
ら
さ
れ
、土
木

は
ま
だ
立
ち
直
っ
て
い
な
か
っ
た
。震
災
か

ら
10
年
が
過
ぎ
、土
木
と
し
て
整
理
が
つ
い

た
一
方
で
、コ
ロ
ナ
禍
と
い
う
新
た
な
危
機

に
直
面
し
、脱
炭
素
と
い
う
新
た
な
目
標
も

設
定
さ
れ
た
。

そ
の
よ
う
な
危
機
が
増
す
状
況
で
、改
め

て
未
来
の
あ
る
べ
き
姿
を
学
会
と
し
て
示
し

て
い
く
こ
と
は
、こ
れ
ま
で
や
っ
て
き
た
こ
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会長特別企画

ま
来
た
が
、『
国
土
は
こ
の
よ
う
に
す
る
』と

い
う
思
想
の
下
に
土
木
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
注

ぎ
込
み
、哲
学
的
使
命
感
を
も
っ
て
考
え
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」と
い
う
趣
旨
の

こ
と
を
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。

こ
の
時
代
は
、ち
ょ
う
ど
公
害
や
環
境
問

題
な
ど
が
浮
上
し
た
頃
。開
発
と
環
境
の
バ

ラ
ン
ス
を
考
え
る
う
え
で
、思
想
の
転
換
が

あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
私
は
受
け
止
め
て

い
ま
す
。

ま
た
、1
9
8
6
年
1
月
号
で
は
文
化
人

類
学
者
の
梅
棹
忠
夫
氏
と
当
時
の
松
尾
稔
編

集
長
が「
土
木
と
文
明
、
文
明
考
」
と
題
し

て
対
談
し
て
い
ま
す
。
興
味
深
い
こ
と
に
、

梅
棹
さ
ん
も
司
馬
さ
ん
と
同
じ
よ
う
な
こ
と

を
言
っ
て
い
る
。

「
わ
れ
わ
れ
の
文
明
、
技
術
は
自
前
で
あ

り
、明
治
以
後
に
西
洋
人
か
ら
も
ら
っ
た
も

の
で
は
な
い
。日
本
は
縄
文
以
来
の
技
術
国

家
だ
。日
本
列
島
と
い
う
大
地
か
ら
生
え
て

出
た
す
ご
い
大
木
が
あ
り
、そ
こ
に
部
分
的

に
接
ぎ
木
を
し
て
、
技
術
が
発
展
し
た
」
と

い
っ
た
こ
と
で
す
ね
。ま
た
、「
日
本
の
文
明

の
特
徴
は
、可
変
性
、
自
己
革
新
性
が
あ
る

こ
と
。そ
の
中
で
土
木
の
果
た
す
役
割
は
非

常
に
大
き
い
」と
も
言
っ
て
い
ま
す
。

ビ
ッ
グ
ピ
ク
チ
ャ
ー
を
考
え
る
と
き
、国

土
強
靱
化
は
大
き
な
テ
ー
マ
で
す
が
、ア
フ

タ
ー
コ
ロ
ナ
に
は
や
は
り
、グ
ロ
ー
バ
ル
の

中
で
の
日
本
の
立
ち
位
置
な
り
、土
木
技
術

の
役
割
な
り
を
見
据
え
て
、政
治
的
な
方
向

性
も
含
め
て
提
案
を
し
な
い
と
い
け
な
い
。

梅
棹
さ
ん
の
言
葉
を
借
り
れ
ば「
自
己
革

新
性
」
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
り
、
生

活
経
済
社
会
の
再
構
築
を
考
え
る
べ
き
だ
と

思
い
ま
す
。東
京
中
心
の
経
済
に
も
た
れ
る

の
で
な
く
、技
術
崇
高
主
義
に
陥
る
こ
と
も

な
く
、生
活
と
経
済
と
技
術
の
調
和
を
ど
う

図
っ
て
い
く
か
。そ
こ
に
切
り
込
み
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

地
域
の
自
立
的
発
展
を
促
す

地
方
創
生
の
処
方
箋

│
こ
こ
か
ら
は
、
ビ
ッ
グ
ピ
ク
チ
ャ
ー
の

提
言
内
容
に
、
何
を
盛
り
込
む
べ
き
か
を
お

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

谷
口

│
一
つ
は
、地
方
創
生
の
あ
り
方
で

す
。国
土
強
靱
化
と
地
方
創
生
の
理
念
を
共

有
し
つ
つ
、過
度
な
東
京
一
極
集
中
を
解
消

し
、
地
方
の
自
立
的
発
展
を
促
す
。
防
災
・

減
災
・
国
土
強
靱
化
が
重
要
な
の
は
言
う
ま

で
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、現
状
は
少
し
そ
こ
に

シ
フ
ト
し
す
ぎ
て
、地
方
創
生
が
シ
ャ
ビ
ー

だ
と
感
じ
ま
す
。

石
田

│
先
ご
ろ
、
過
疎
法
の
適
用
対
象

と
な
る
過
疎
地
域
が
全
国
の
市
町
村
の
51
・

5
％
に
あ
た
る
8
8
5
団
体
に
上
る
と
報

道
さ
れ
ま
し
た
。こ
れ
ま
で
も
地
方
創
生
に

よ
っ
て
過
疎
の
問
題
に
取
り
組
ん
で
き
た

も
の
の
、
各
地
で
過
疎
が
進
ん
で
い
る
。
こ

れ
か
ら
ど
う
す
べ
き
か
、国
民
の
関
心
が
高

ま
っ
て
い
ま
す
ね
。

谷
口

│
三
村
明
夫
日
本
商
工
会
議
所
会

頭
は「
農
林
水
産
業
を
見
直
す
必
要
が
あ

る
」
と
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。
全
国
知
事
会
の

飯
泉
嘉
門
前
会
長
は「
農
業
分
野
で
の
D
X

推
進
に
見
込
み
が
あ
る
」、
全
国
市
長
会
の

立
谷
秀
清
会
長
は「
税
制
を
含
め
て
医
療
・

福
祉
の
改
革
を
す
る
」と
お
っ
し
ゃ
っ
た
。

安
心
安
全
と
雇
用
、
経
済
を
考
え
る
と
、

建
設
業
だ
け
で
は
な
く
、医
療
福
祉
や
農
林

水
産
業
と
連
携
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。地

方
が
培
っ
て
き
た
歴
史
文
化
、伝
統
を
生
か

し
な
が
ら
、産
業
や
自
然
環
境
を
含
め
て
地

方
創
生
を
考
え
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

評
論
家
の
寺
島
実
郎
氏
は
、「
道
の
駅
」を

防
災
と
医
療
の
両
方
の
拠
点
に
す
る
ア
イ
デ

ア
や
、土
木
学
会
と
シ
ン
ク
タ
ン
ク
が
連
携

す
る
こ
と
の
意
義
な
ど
を
述
べ
ら
れ
た
。こ

の
よ
う
に
地
方
創
生
を
こ
れ
ま
で
と
は
違
う

角
度
で
考
え
、地
方
が
東
京
と
は
異
な
る
価

値
観
で
魅
力
を
ア
ッ
プ
し
て
い
く
。そ
こ
で

は
建
設
業
も
一
定
の
役
割
を
果
た
せ
る
と
確

信
し
ま
す
。

石
田

│
国
民
の
多
く
が「
地
域
を
支
え
る

イ
ン
フ
ラ
に
つ
い
て
最
も
知
見
と
技
術
力
、

人
材
と
組
織
力
を
持
っ
て
い
る
の
は
国
土
交

通
省
や
研
究
者
だ
ろ
う
」と
期
待
し
て
い
ま

す
。地

域
を
支
え
日
本
全
体
と
し
て
、地
球
環

境
問
題
に
も
立
ち
向
か
う
こ
と
が
重
要
で

す
。
国
土
交
通
省
も
2
0
2
1
年
7
月
に

「
国
土
交
通
グ
リ
ー
ン
チ
ャ
レ
ン
ジ
」を
、12

月
に
環
境
関
連
施
策
の
実
施
方
針
を
定
め

る「
国
土
交
通
省
環
境
行
動
計
画
」
を
改
定

し
ま
し
た
。
し
か
し
、
実
践
は
ま
だ
緒
に
つ

い
た
ば
か
り
。
暮
ら
し
の
あ
り
方
、
産
業
の

あ
り
方
を
ど
う
追
求
し
て
い
く
の
か
、そ
の

た
め
に
ど
ん
な
社
会
シ
ス
テ
ム
を
つ
く
っ
て

い
く
の
か
。い
ろ
い
ろ
な
主
体
や
セ
ク
タ
ー

の
連
携
協
働
を
ど
う
達
成
し
て
い
く
の
か
、

ビ
ッ
グ
ピ
ク
チ
ャ
ー
提
言
で
は
、そ
こ
を
補

足
し
て
具
体
的
な
提
案
を
盛
り
込
み
た
い
。

谷
口

│
先
ほ
ど
の
過
去
の
本
誌
で
の
対

談
で
、
高
橋
裕
さ
ん
は「
江
戸
時
代
に
集
約

さ
れ
る
よ
う
な
、国
土
を
き
め
細
か
く
眺
め

て
開
発
し
て
き
た
東
洋
的
な
も
の
の
考
え
方

を
再
評
価
し
て
、現
時
点
に
お
い
て
再
び
燃

焼
さ
せ
る
」と
い
う
こ
と
を
言
っ
て
い
ま
す
。

地
方
創
生
の
観
点
か
ら
は
、も
う
少
し
そ
う

い
う
発
想
が
地
方
に
芽
生
え
る
と
い
い
の
で
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は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

D
X
は
手
段
の
一
つ

地
方
へ
の
技
術
実
装
が
要

谷
口

│
I
C
T
や
D
X
の
推
進
は
マ
ス

ト
で
は
あ
り
ま
す
が
、あ
く
ま
で
も「
手
段
」

で
す
。
現
内
閣
が
提
案
し
て
い
る「
デ
ジ
タ

ル
田
園
都
市
構
想
」は
デ
ジ
タ
ル
に
特
化
し

て
い
る
印
象
を
受
け
る
の
で
、も
う
少
し
土

木
の
分
野
に
引
き
寄
せ
て
、
国
土
全
体
、
そ

し
て
地
方
の
視
点
か
ら
こ
の
構
想
を
し
っ
か

り
と
議
論
す
る
こ
と
も
必
要
か
と
思
い
ま

す
。

石
田

│
グ
リ
ー
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略

推
進
会
議
で
言
わ
れ
る
の
は
、「
日
本
の
大

学
や
企
業
の
研
究
所
に
は
た
く
さ
ん
の
要
素

技
術
が
あ
る
け
れ
ど
、ど
う
社
会
に
実
装
し

て
い
く
か
、ビ
ジ
ネ
ス
化
し
て
い
く
か
と
い

う
部
分
が
弱
い
」
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
れ

が
、グ
ロ
ー
バ
ル
の
中
で
日
本
だ
け
が
経
済

成
長
で
き
て
い
な
い
こ
と
の
一
つ
の
理
由
だ

と
思
い
ま
す
。一
番
大
事
な
の
は「
技
術
を

地
域
に
ど
う
実
装
し
て
い
く
か
」で
す
。

屋
井

│
技
術
が
十
分
に
社
会
実
装
で
き

な
か
っ
た
の
は
、日
本
で
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

が
十
分
に
進
ま
な
か
っ
た
た
め
で
、そ
れ
は

日
本
だ
け
が
20
年
に
わ
た
り
フ
ル
タ
イ
ム
の

研
究
人
材
を
増
や
さ
ず
、産
業
界
も
内
部
留

保
を
研
究
投
資
に
十
分
回
し
て
こ
な
か
っ

た
た
め
と
い
う
の
は
ほ
ぼ
明
ら
か
で
す
（
図

3
）。最

近
の
政
府
が
言
う
よ
う
に
、地
方
か
ら

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
生
み
出
し
て
い
く
、そ

の
た
め
に
大
学
は
研
究
面
や
人
材
育
成
で
貢

献
す
る
、実
装
さ
れ
た
技
術
を
広
げ
て
地
域

発
展
に
つ
な
げ
る
と
い
う
考
え
方
自
体
は
間

違
っ
て
い
ま
せ
ん
。
け
れ
ど
、
そ
の
方
向
に

か
じ
を
切
る
な
ら
、大
学
フ
ァ
ン
ド
の
広
汎

な
活
用
等
を
含
め
、中
身
を
伴
え
る
よ
う
に

し
な
い
と
い
け
な
い
。

も
ち
ろ
ん
、D
X
に
よ
っ
て
医
療
や
教
育

の
現
場
で
の
物
理
的
な
距
離
を
縮
め
る
こ
と

も
重
要
で
す
。
た
だ
、
人
間
は
リ
ア
ル
な
世

界
に
生
き
て
い
る
の
で
、土
木
は
リ
ア
ル
に

役
立
つ
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
を
中
心
に
し
た
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
を
や
っ
て
い
く
責
務
が
あ
る
。

ビ
ッ
グ
ピ
ク
チ
ャ
ー
は
そ
こ
に
も
一
定
の
役

割
を
持
つ
と
思
い
ま
す
。

石
田

│
日
本
は
M
a
a
S（M

obility
as

a
Service

）で
は
欧
米
以
上
に
進
ん
で
い
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。公
共
交
通
へ
の
補
助
金

が
少
な
い
せ
い
も
あ
り
、交
通
事
業
者
が
も

の
す
ご
く
努
力
し
て
い
る
。ア
グ
レ
ッ
シ
ブ

に
新
し
い
事
業
を
模
索
し
て
お
り
、モ
ビ
リ

テ
ィ
と
地
域
の
商
業
、
観
光
、
医
療
を
ど
う

結
び
付
け
る
か
と
い
う
動
き
で
は
圧
倒
的
に

世
界
一
で
す
。

そ
う
い
う
状
況
や
M
a
a
S
の
効
果
を
伝

え
る
と
と
も
に
、
必
要
な
制
度
、
変
え
る
べ

き
ビ
ジ
ネ
ス
慣
習
な
ど
を
含
め
て
考
え
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

国
民
に
長
期
計
画
の
意
義
を

認
め
て
も
ら
え
る
提
案
を

屋
井

│
最
初
に
会
長
が
言
わ
れ
た
よ
う

に
、長
期
の
計
画
の
重
要
性
に
も
触
れ
た
い

と
思
い
ま
す
。な
ぜ
日
本
の
地
域
に
は
実
効

性
あ
る
長
期
計
画
が
な
い
の
か
。欧
米
諸
国

の
地
域
に
は
必
ず
と
言
っ
て
い
い
ほ
ど
20
年

先
く
ら
い
ま
で
の
法
定
計
画
が
あ
り
ま
す
。

日
本
で
は
、過
去
に
地
方
分
権
の
議
論
が

進
み
、自
治
体
の
総
合
計
画
も
非
法
制
化
し

図3　 主要国の研究者総数の推移（FTE※1換算）（出典：（国研）科学技術振興機構 研究開発戦略センター
（CRDS）「主要国の研究開発戦略（2021年）」※2を編集）
※1：フルタイム当量 
※2：OECD, Main Science and Technology Indicatorsのデータを基にCRDSで作成
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会長特別企画

5
5
0
0
億
ド
ル
、つ
ま
り
55
％
は
新
規
の

投
資
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

建
設
国
債
の
償
還
期
間
は
60
年
で
、2
世

代
、
3
世
代
で
負
担
す
べ
き
も
の
。M
M
T

（
現
代
貨
幣
理
論
）
で
ど
ん
ど
ん
国
債
を
発

行
し
て
か
ま
わ
な
い
と
い
う
人
と
、財
政
健

全
化
を
優
先
す
べ
き
と
主
張
す
る
人
が
い
ま

す
が
、ど
こ
か
で
折
り
合
い
を
つ
け
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。

ま
ず
は
成
長
に
よ
っ
て
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ

ラ
ン
ス
を
黒
字
化
し
、G
D
P
の
2
倍
を
超

え
る
債
務
残
高
に
つ
い
て
は
20
〜
30
年
の
時

間
軸
を
持
っ
て
解
消
す
る
。そ
れ
ら
を
セ
ッ

ト
で
示
す
の
で
な
け
れ
ば
、
長
期
計
画
の

ビ
ッ
グ
ピ
ク
チ
ャ
ー
も
、政
府
の
投
資
計
画

も
動
い
て
い
か
な
い
と
思
い
ま
す
。土
木
学

会
で
こ
れ
を
示
す
の
は
難
し
い
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、新
た
な
枠
組
み
を
提
案
す
る
必
要

が
あ
る
で
し
ょ
う
。

石
田

│
M
M
T
の
条
件
は
二
つ
あ
っ
て
、

イ
ン
フ
レ
状
況
で
は
な
い
こ
と
と
、将
来
必

ず
経
済
成
長
を
し
て
返
済
で
き
る
こ
と
で

す
。そ
の
た
め
に
は
イ
ン
フ
ラ
で
国
を
良
く

し
て
経
済
成
長
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
大
切
だ

と
思
い
ま
す
。

谷
口

│
今
の
政
府
予
算
を
見
る
と
、
防

災
・
減
災
と
維
持
管
理
に
約
6
割
の
予
算
を

当
て
て
い
ま
す
。残
り
4
割
が
持
続
可
能
な

成
長
へ
の
投
資
な
ら
、「
自
己
革
新
的
」と
言

え
る
。防
災
・
減
災
・
維
持
管
理
は
あ
る
程

度
国
民
の
支
持
が
得
ら
れ
て
い
る
の
で
、残

り
の
4
割
に
つ
い
て
も
考
え
て
も
ら
え
る
よ

う
に
提
案
し
た
い
。

金
額
に
こ
だ
わ
ら
ず
、政
府
が
国
民
生
活

経
済
社
会
の
全
体
を
考
え
な
が
ら
、し
か
る

べ
き
公
共
投
資
を
ど
う
す
る
か
。一
般
会
計

と
は
別
の
枠
を
用
意
し
て
も
ら
え
る
提
案
が

で
き
れ
ば
、そ
こ
ま
で
が
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
の
1
年
間
の
成
果
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

土
木
学
会
の
考
え
る

持
続
可
能
な
社
会
の
姿
と
は

屋
井

│
土
木
学
会
創
立
1
0
0
周
年
宣

言
で
は
、「
持
続
可
能
な
社
会
の
礎
を
築
く
」

こ
と
が
土
木
の
究
極
の
役
割
で
あ
る
と
は
っ

き
り
示
し
ま
し
た
。「
礎
を
築
く
」と
は
目
標

を
実
現
す
る
た
め
の「
手
段
」
と
も
言
え
ま

す
。
だ
か
ら
、
わ
れ
わ
れ
が
提
言
す
べ
き
は

「
こ
う
い
う
持
続
可
能
な
社
会
が
必
要
だ
」

と
い
う
目
標
の
部
分
で
あ
り
、そ
れ
を
達
成

す
る
た
め
に
は
当
然
広
い
意
味
で
イ
ン
フ
ラ

が
必
要
、と
い
う
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

石
田

│
本
当
に
そ
う
で
す
ね
。わ
れ
わ
れ

が
ど
う
い
う
価
値
、姿
を
実
現
し
よ
う
と
し

て
い
る
の
か
を
ビ
ッ
グ
ピ
ク
チ
ャ
ー
と
し
て

社
会
に
示
す
と
い
う
こ
と
が
大
事
で
す
。同

ま
し
た
。
地
方
の
自
由
が
尊
重
さ
れ
、
国
と

し
て
新
た
な
長
期
制
度
化
が
難
し
く
な
っ

た
。
個
々
の
計
画
は
あ
る
も
の
の
、
イ
ン
フ

ラ
に
関
わ
る
長
期
計
画
は
地
方
で
つ
く
り
に

く
く
、継
続
性
の
無
い
予
算
獲
得
の
た
め
の

計
画
が
ま
す
ま
す
増
え
て
し
ま
っ
た
。

国
の
長
期
計
画
は
極
め
て
重
要
で
す
が
、

住
ん
で
い
る
人
々
が
一
緒
に
な
っ
て
地
域
の

未
来
を
考
え
ら
れ
る
よ
う
な
計
画
ス
キ
ー
ム

も
あ
っ
て
し
か
る
べ
き
で
す
ね
。

谷
口

│
予
算
を
獲
得
す
る
こ
と
に
一
生
懸

命
で
、使
い
み
ち
に
つ
い
て
の
議
論
が
薄
れ

て
き
た
の
は
、
土
木
予
算
が「
公
共
事
業
予

算
」の
中
に
組
み
込
ま
れ
て
し
ま
っ
た
こ
と

と
関
係
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。こ
れ
は

「
土
木
の
評
価
」に
も
関
わ
る
話
で
、そ
こ
を

再
構
築
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。と

は
い
え
、
全
体
予
算
に
は
限
り
が
あ

り
、土
木
の
シ
ェ
ア
を
増
や
す
の
は
非
常
に

難
し
い
。補
正
予
算
で
し
の
い
で
い
る
現
状

を
ど
う
ブ
レ
ー
ク
ス
ル
ー
す
る
か
。

イ
ギ
リ
ス
は
2
0
2
0
年
11
月
に「
国
家

イ
ン
フ
ラ
戦
略
」
を
公
表
し
ま
し
た
。
イ
ン

フ
ラ
投
資
銀
行
を
創
設
し
、イ
ン
フ
ラ
フ
ァ

ン
ド
を
立
ち
上
げ
て
、民
間
投
資
と
政
府
投

資
を
合
わ
せ
て
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
当
て
る
と

い
う
戦
略
で
す
。

ア
メ
リ
カ
の
バ
イ
デ
ン
大
統
領
が

2
0
2
1
年
11
月
に
成
立
さ
せ
た
1
兆
ド

ル
規
模
の
イ
ン
フ
ラ
投
資
法
で
は
、E
V
の

充
電
設
備
50
万
基
に
投
資
す
る
と
い
う
こ
と

で
す
。日
本
で
そ
れ
を
設
置
す
る
場
合
に
そ

の
予
算
措
置
が
で
き
る
か
ど
う
か
。

公
共
事
業
全
部
で
は
な
く
て
も
、例
え
ば

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
な
ど
世
界
に
貢
献

す
る
も
の
や
、海
外
で
の
イ
ン
フ
ラ
投
資
な

ど
も
含
め
て
、さ
ま
ざ
ま
な
引
き
出
し
を
用

意
し
て
お
く
。新
た
な
枠
組
み
や
制
度
を
提

案
し
な
い
こ
と
に
は
、現
実
的
に
動
い
て
い

か
な
い
で
し
ょ
う
。

民
間
資
金
を
活
用
す
る
こ
と
も
ポ
イ
ン

ト
で
す
。
バ
イ
デ
ン
大
統
領
の
プ
ラ
ン
も
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時
に
、わ
れ
わ
れ
が
こ
れ
ま
で
ど
ん
な
貢
献

を
し
て
き
た
か
に
つ
い
て
、き
ち
ん
と
評
価

を
受
け
て
信
頼
を
勝
ち
取
る
努
力
も
必
要
で

し
ょ
う
。

こ
の
よ
う
な
問
題
意
識
か
ら
、
欧
州
の

若
手
研
究
者
を
中
心
と
し
て
実
施
済
み
の

E
U
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
事
後
評
価
が
精
力

的
に
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
経
済
評
価
だ
け

で
な
く
人
々
の
安
心
感
、広
い
意
味
で
の
環

境
、社
会
的
参
加
な
ど
生
存
や
幸
福
感
に
も

つ
な
が
る
貢
献
な
ど
も
含
め
て
評
価
し
よ
う

と
す
る
意
欲
的
な
挑
戦
で
す
。や
れ
ば
や
っ

た
だ
け
の
こ
と
は
あ
る
こ
と
を
国
民
の
皆
さ

ん
に
実
感
し
て
い
た
だ
く
こ
と
は
、さ
ら
な

る
負
担
を
お
願
い
す
る
こ
と
の
前
提
だ
と
思

い
ま
す
。そ
の
よ
う
な
新
し
い
広
い
視
点
に

立
っ
た
事
後
評
価
な
ど
も
重
要
で
す
。

屋
井

│
2
0
2
1
年
、
国
と
都
道
府
県

が「
広
域
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
計
画
」
を
再

構
築
し
ま
し
た
。そ
の
ほ
と
ん
ど
は
既
存
の

道
路
を
将
来
も
使
い
、足
り
な
い
と
こ
ろ
を

整
備
し
ま
し
ょ
う
、
と
い
う
内
容
で
す
。
国

民
に「
今
あ
る
道
路
が
役
に
立
っ
て
い
て
、

将
来
も
必
要
で
あ
る
」と
伝
え
る
チ
ャ
ン
ス

な
の
で
す
が
、道
路
が
批
判
さ
れ
た
過
去
の

歴
史
も
あ
っ
て
、国
民
に
ま
っ
た
く
伝
え
ら

れ
て
い
な
い
。

将
来
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
広
く
伝
え
、共
有
し

て
い
く
努
力
が
行
政
側
に
必
要
で
あ
る
こ
と

が
、ビ
ッ
グ
ピ
ク
チ
ャ
ー
を
通
し
て
浸
透
し

て
い
け
ば
い
い
と
思
い
ま
す
。

石
田

│
行
政
が
P
I（Public

Involve-

m
ent

）を
導
入
し
た
の
は
四
半
世
紀
前
。「
喉

元
過
ぎ
れ
ば
熱
さ
を
忘
れ
る
」で
は
な
い
で

す
が
、必
要
性
の
認
識
が
薄
れ
て
い
る
危
惧

が
あ
り
ま
す
。

谷
口

│
た
し
か
に
、形
式
化
し
て
し
ま
っ

て
い
ま
す
ね
。自
助
・
共
助
・
公
助
の
ほ
か

に「
民
助
」
と
私
は
言
っ
て
い
ま
す
が
、
常

に
国
民
の
関
与
を
求
め
る
こ
と
が
重
要
で

し
ょ
う
。

屋
井

│
今
、コ
ロ
ナ
時
代
と
い
う
こ
と
も

あ
っ
て
、
改
め
て
も
の
ご
と
と「
人
間
」
の

関
係
性
が
問
い
直
さ
れ
て
い
ま
す
。土
木
と

人
間
、
技
術
と
人
間
。
政
治
体
制
と
人
間
と

の
関
わ
り
も
あ
る
。

会
長
も
触
れ
ら
れ
た
古
市
公
威
初
代
会

長
の
講
演
の
中
で
私
が
一
番
気
に
入
っ
て
い

る
の
は「
土
木
は
人
間
と
接
す
る
こ
と
、
交

渉
す
る
こ
と
が
多
い
の
で
、そ
う
い
う
研
究

を
深
め
な
く
て
は
い
け
な
い
」と
い
う
趣
旨

で
述
べ
ら
れ
た
く
だ
り
で
す
。
す
な
わ
ち
、

幅
広
く
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
や
、人
間
を

研
究
対
象
と
す
る
と
い
う
ス
タ
ン
ス
が
学
会

の
設
立
時
か
ら
示
唆
さ
れ
て
い
た
。

今
は
特
に
技
術
と
人
間
の
関
わ
り
が
問
わ

れ
、E
U
で
は
A
I
法
が
審
議
さ
れ
て
い
ま

す
。そ
こ
で
は
土
木
の
シ
ス
テ
ム
も
人
の
安

全
に
関
わ
る「
ハ
イ
リ
ス
ク
A
I
」
に
含
ま

れ
、
規
制
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
。
人
間
が

主
体
性
を
失
い
A
I
に
依
存
す
る
懸
念
が

あ
る
な
ら
、人
間
が
継
続
的
に
A
I
を
監
視

す
べ
し
と
い
う
も
の
で
す
。

そ
う
い
う
国
が
増
す
中
で
、日
本
の
官
庁

の
政
策
提
言
に
は
、A
I
に
選
択
を
依
存
す

る
自
由
や
そ
の
結
果
得
ら
れ
る
幸
福
を
積
極

的
に
認
め
る
も
の
す
ら
あ
り
ま
す
。こ
の
種

の
方
針
を
つ
く
る
過
程
で
も
、国
民
や
利
用

者
が
こ
れ
ま
で
以
上
に
関
与
し
、情
報
共
有

を
進
め
、社
会
の
合
意
形
成
に
至
る
必
要
が

高
ま
っ
て
い
ま
す
。
正
確
な
情
報
を
伝
え
、

一
緒
に
考
え
る
機
会
を
増
や
す
こ
と
が
、結

果
的
に
持
続
可
能
な
良
い
社
会
に
つ
な
が
っ

て
い
く
は
ず
で
す
。

石
田

│
重
要
な
の
は「
ま
っ
と
う
な
議

論
」
を
ち
ゃ
ん
と
や
る
こ
と
。
受
益
と
負
担

の
関
係
を
も
う
一
度
皆
さ
ん
に
お
考
え
い
た

だ
き
た
い
。「
こ
う
い
う
い
い
国
に
す
る
か

ら
、こ
の
ぐ
ら
い
の
負
担
を
お
願
い
し
ま
す
」

と
主
張
し
な
い
と
ダ
メ
だ
と
思
う
の
で
す
。

本
当
の
国
難
と
は
、プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ

ン
ス
よ
り
大
災
害
や
人
口
減
の
問
題
で
し
ょ

う
。そ
う
い
う
国
難
を
避
け
た
り
緩
和
し
た

り
す
る
た
め
に
、や
る
べ
き
こ
と
は
た
く
さ

ん
あ
り
ま
す
。

「
グ
リ
ー
ン
成
長
」と
言
わ
れ
ま
す
が
、世

界
に
30
兆
ド
ル
あ
る
E
S
G
資
金
を
日
本

に
持
っ
て
く
る
た
め
の
受
け
皿
と
し
て
、国

や
社
会
を
ど
う
つ
く
っ
て
い
く
か
。そ
う
い

う
絵
を
き
ち
ん
と
描
く
こ
と
が
大
切
で
し
ょ

う
。

谷
口

│
私
は
国
民
全
員
に「
自
ら
の
社
会

は
自
ら
の
知
恵
と
力
で
よ
り
良
く
し
て
い

く
」
と
い
う
気
持
ち
が
な
い
と
、
良
く
は
な

ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

土
木
は
い
ろ
い
ろ
な
可
能
性
を
秘
め
た
フ

ロ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
り
、若
い
人
に
は
未
来
を

建
設
す
る
誇
り
と
責
務
を
も
っ
て
そ
の
開
拓

に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
ほ
し
い
。ビ
ッ
グ
ピ
ク

チ
ャ
ー
提
言
を
き
っ
か
け
と
し
て
、そ
う
い

う
気
持
ち
の
若
い
人
が
土
木
に
入
っ
て
き
て

く
れ
る
こ
と
に
期
待
し
て
い
ま
す
。

各
支
部
に
お
い
て
大
学
生
の
参
加
を
得
て

夢
と
希
望
の
あ
る
提
案
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
ら
に
加
え
、今
後
よ
り
多
く
の
国
民
の

参
加
を
得
て
更
に
議
論
を
深
め
、よ
り
良
い

「
ビ
ッ
グ
ピ
ク
チ
ャ
ー
」へ
と
進
化
さ
せ
、よ

り
多
く
の
方
々
と
共
有
し
得
る
こ
と
を
期
待

し
ま
す
。

﹇
執
筆
﹈
三
上
美
絵

﹇
撮
影
﹈
橋
本
美
花




