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狭
小
な
国
土
し
か
持
た
な
い
わ
が
国
に

お
い
て
地
下
空
間
は
貴
重
で
あ
る
。
特
に
、

ヒ
ト
・
モ
ノ
が
集
積
す
る
都
市
部
に
お
い

て
は
、戦
前
・
戦
後
を
通
じ
て
地
下
空
間
開

発
が
進
み
、現
在
で
は
都
市
活
動
に
不
可
欠

な
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、

そ
の
活
用
に
あ
た
っ
て
は
地
震
防
災
、
洪

水
・
浸
水
に
対
す
る
防
御
、閉
鎖
空
間
で
あ

る
こ
と
か
ら
生
じ
る
心
理
的
抵
抗
、災
害
時

の
避
難
誘
導
、
等
課
題
も
多
い
。
ま
た
、
戦

前
に
建
設
さ
れ
た
構
造
物
の
維
持
管
理
・

更
新
も
大
き
な
社
会
問
題
と
考
え
ら
れ
る
。

　

一
方
、地
下
空
間
活
用
・
開
発
の
範
囲
は

大
き
く
広
が
っ
て
い
る
。従
前
は
浅
い
地
下

で
埋
設
管
や
道
路
・
鉄
道
な
ど
の
特
定
の

施
設
の
み
の
利
用
で
あ
っ
た
が
、現
在
は
空

間
的
に
は
大
深
度
ま
で
広
が
る
と
と
も
に
、

下
水
処
理
場
・
貯
蔵
施
設
・
発
電
施
設
・

地
下
河
川
等
多
様
な
利
用
事
例
が
み
ら
れ

る
。ま
た
、土
木
技
術
と
し
て
の
視
点
で
も
、

心
理
面
や
防
災
面
で
の
対
応
を
含
む
計
画

論
、
仮
設
を
含
む
掘
削
技
術
、
構
造
物
の
設

計
・
施
工
技
術
、
維
持
管
理
、
建
設
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
な
ど
幅
広
い
分
野
が
あ
り
、種
々
の

研
究
・
検
討
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に「
地
下
空
間
」
と
言
っ
て
も

話
題
は
多
岐
に
わ
た
る
。
そ
こ
で
、
本
特
集

で
は
多
数
の
人
び
と
が
集
う
都
市
部
の
地

下
街
や
鉄
道
地
下
駅
で
の「
安
全
性
・
快
適

性
の
向
上
」
を
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
、
つ
ぎ
の

よ
う
な
認
識
の
も
と
記
事
構
成
し
た
。

◦�

地
下
街
は
戦
後
建
設
が
続
い
た
が
、

1
9
8
0
年
に
発
生
し
た
静
岡
で
の
ガ

ス
爆
発
事
故
以
降
抑
制
さ
れ
、バ
ブ
ル
期

前
後
に
は
徐
々
に
増
加
し
た
が
現
在
で

は
ほ
と
ん
ど
新
規
建
設
は
見
ら
れ
な
い
。

◦�

建
設
抑
制
以
前
の
地
下
街
で
は
、大
量
の

通
行
者
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
既
存

不
適
格
な
状
況
に
あ
る
も
の
が
多
い
。耐

震
性
強
化
を
含
め
た
構
造
物
本
体
の
補

強
・
更
新
な
ら
び
に
吊
天
井
等
付
属
物

の
点
検
・
保
守
・
補
強
等
が
必
要
で
あ

る
が
、地
下
街
が
商
業
施
設
で
あ
る
こ
と

か
ら
経
営
的
観
点
で
の
検
討
が
必
要
で

あ
り
、
難
し
さ
が
あ
る
。
ま
た
、
地
下
空

間
で
の
火
災
事
故
に
対
す
る
リ
ス
ク
は

静
岡
で
の
事
故
当
時
に
比
べ
て
小
さ
く

な
っ
た
も
の
の
無
視
す
る
こ
と
は
で
き

な
い
。

◦�

こ
れ
ら
の
課
題
に
対
処
す
る
た
め
国
は

「
地
下
街
の
安
心
避
難
対
策
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
」
を
2
0
1
4
年
4
月
に
策
定
し
、
地

下
街
管
理
者
に
対
し
て
対
策
の
推
進
を

図
る
こ
と
を
通
知
し
た
。
ま
た
、
補
助
事

業
制
度（
地
下
街
防
災
推
進
事
業
制
度
）

が
創
設
さ
れ
た
。
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理
的
浸
水
対
策
、
な
ら
び
に
、
発
生
し
た

際
の
避
難
誘
導
は
重
要
な
課
題
と
認
識

さ
れ
つ
つ
あ
り
、種
々
の
検
討
・
実
践
が

取
り
組
ま
れ
て
い
る
。

◦�

バ
リ
ア
フ
リ
ー
・
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ

イ
ン
が
標
榜
さ
れ
る
中
で
既
存
地
下
施

設
を
誰
も
が
安
全
・
安
心
・
快
適
に
改

善
し
て
い
く
努
力
が
続
け
ら
れ
て
い
る
。

さ
ら
に
、方
向
感
覚
が
得
に
く
い
地
下
空

間
で
の
移
動
補
助
を
は
じ
め
、地
下
の
快

適
性
・
利
便
性
向
上
に
向
け
て
、昨
今
急

速
に
発
展
し
た
情
報
通
信
技
術
が
活
用

さ
れ
つ
つ
あ
る
。

◦�

商
業
施
設
が
併
設
さ
れ
て
い
な
い
通
路
・

駐
車
場
等
地
下
空
間
は
快
適
性
が
高
い

と
は
言
え
な
い
。そ
の
快
適
性
向
上
の
た

め
の
仕
組
み
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。

◦�

都
市
再
生
に
機
運
が
高
ま
る
中
で
新
た

な
開
発（
再
開
発
を
含
む
）
と
既
存
地
下

施
設
と
を
一
体
的
か
つ
安
全
・
快
適
に

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
す
る
計
画
・
実
践
が
求

め
ら
れ
て
お
り
、東
京
を
は
じ
め
と
す
る

大
都
市
を
中
心
に
多
様
な
事
例
が
み
ら

れ
る
。
し
か
し
、
こ
の
実
践
に
は
施
設
管

理
者
が
複
数
に
わ
た
る
こ
と
が
多
い
た

め
管
理
者
連
携
や
自
治
体
に
よ
る
調
整

が
重
要
で
あ
る
。

　

具
体
的
な
記
事
構
成
と
し
て
は
、ま
ず
初

め
に
、
土
木
学
会
地
下
空
間
研
究
委
員
会

の
酒
井
喜
市
郎
幹
事
長
、
中
山
学
顧
問
、
三

田
武
委
員
、
工
藤
康
博
顧
問
か
ら
、
都
市
地

下
空
間
開
発
の
歴
史
を
概
観
す
る
と
と
も

に
、
防
災
面
、
心
理
面
、
維
持
管
理
を
含
む

構
造
面
な
ど
の
課
題
を
再
整
理
し
、そ
の
解

決
に
向
け
た
最
新
の
知
見
を
紹
介
い
た
だ

い
た
。
そ
の
後
、
こ
れ
ら
の
課
題
に
取
り
組

ん
で
い
る
地
下
街
で
の
改
善
・
更
新
実
践

事
例
を
神
戸
地
下
街（
株
）本
田
一
氏
、（
株
）

エ
ス
カ
成
澤
守
氏
、姫
路
市
都
市
局
澤
田
勝

也
氏
、
な
ら
び
に
大
阪
地
下
街（
株
）井
下

泰
具
氏
か
ら
報
告
い
た
だ
い
た
。
さ
ら
に
、

2
0
2
0
年
に
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ

ン
ピ
ッ
ク
開
催
を
控
え
る
東
京
で
大
規
模

な
事
業
に
取
り
組
ん
で
お
ら
れ
る
日
本
橋

と
渋
谷
で
の
再
開
発
事
例
を
三
井
不
動
産

（
株
）雨
宮
克
也
氏
、
東
京
急
行
電
鉄（
株
）

永
持
理
両
氏
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
紹
介
い
た
だ

い
た
。
最
後
に
、
こ
の
問
題
に
詳
し
い
岸
井

隆
幸
日
本
大
学
教
授
に
進
行
役
を
お
願
い

し
、地
下
空
間
の
管
理
・
更
新
・
開
発
等
に

日
々
取
り
組
ん
で
お
ら
れ
る
東
京
地
下
鉄

（
株
）野
焼
計
史
氏
、三
菱
地
所（
株
）白
根
哲

也
氏
、八
重
洲
地
下
街（
株
）二
口
祥
二
郎
氏

に
、都
市
地
下
空
間
を
さ
ら
に
進
化
さ
せ
る

た
め
の
課
題
や
実
践
手
法
、
ま
た
、
今
後
の

あ
る
べ
き
姿
や
夢
を
語
っ
て
い
た
だ
い
た
。

　

本
特
集
が
地
下
空
間
の
開
発
・
活
用
・

維
持
管
理
の
一
助
に
な
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。

図1　地下街の変遷（国土交通省「地下街の安心避難対策ガイドライン」p.6「地下街の建設経緯」に一部加筆）
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S55.10　5省庁通達「地下街の取り扱い」について

S61.10　「地下街の取り扱いについて」の改正

H12.4　地方分権一括法の施行

S48.7　4省庁通達「地下街の取り扱い」について
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