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Protection our lives from heavy rainfall disaster
─ Aim for zero victims, making use of experience and lesson learned by past disasters─
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豪
雨
災
害
に
対
し

脆
弱
な
国
土
に
生
ま
れ
て

　

わ
が
国
は
ア
ジ
ア
・
モ
ン
ス
ー
ン
地
域
に

属
し
、台
風
や
前
線
に
よ
り
集
中
豪
雨
が
発

生
し
や
す
い
気
象
条
件
に
あ
る
と
と
も
に
、

新
規
造
山
帯
に
属
す
る
こ
と
で
脆
弱
な
地
質

が
多
く
、山
間
地
に
集
中
豪
雨
が
発
生
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
土
石
流
や
斜
面
崩
壊
と
い
っ

た
土
砂
災
害
が
発
生
し
や
す
い
状
況
に
あ

る
。
ま
た
、
都
市
の
多
く
は
低
湿
な
沖
積
平

野
に
立
地
し
、計
画
高
水
位
が
堤
内
の
地
盤

高
よ
り
高
い
。
こ
の
場
合
、
上
流
域
の
集
中

豪
雨
に
よ
り
増
水
し
た
河
川
流
が
堤
防
を
越

流
し
、
決
壊
さ
せ
、
堤
内
に
河
川
水
が
流
出

す
る
こ
と
に
よ
る
外
水
は
ん
濫
や
、堤
内
に

降
り
注
い
だ
雨
水
を
河
川
に
排
水
で
き
な
く

な
り
、堤
内
が
浸
水
す
る
内
水
は
ん
濫
が
発

生
し
や
す
い
。こ
の
よ
う
に
豪
雨
災
害
に
対

し
、国
土
は
非
常
に
脆
弱
と
言
え
る
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
に
お
い
て
、古
来
よ
り

豪
雨
災
害
に
対
し
て
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
両
面

か
ら
多
大
な
取
組
み
を
行
っ
て
き
た
。ハ
ー

ド
対
策
と
し
て
は
砂
防
や
治
水
ダ
ム
、遊
水

地
、
堤
防
等
の
整
備
で
あ
り
、
ソ
フ
ト
対
策

は
雨
量
・
水
位
の
観
測
・
予
測
、警
報
の
発

令
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
整
備
等
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
取
組
み
は
有
効
に
機
能
し
、豪
雨

災
害
に
よ
る
犠
牲
者
数
は
着
実
に
減
少
し
て

き
た
。
図
1
の
よ
う
に
1
9
5
0
年
代
ま
で

は
、カ
ス
リ
ー
ン
台
風
や
伊
勢
湾
台
風
に
よ

る
大
水
害
が
相
次
い
で
発
生
し
、毎
年
の
よ

う
に
千
人
を
超
え
る
死
者
・
行
方
不
明
者
が

発
生
し
て
い
た
が
、1
9
5
9
年
の
伊
勢
湾

台
風
以
降
千
人
を
超
え
る
死
者
が
発
生
す
る

豪
雨
災
害
は
発
生
し
て
い
な
い
。

ゼ
ロ
に
な
ら
な
い

豪
雨
災
害
犠
牲
者

　

し
か
し
な
が
ら
、
近
年
、
雨
の
降
り
方
が

局
地
化
、
集
中
化
、
激
甚
化
し
、
こ
れ
に
伴

い
豪
雨
災
害
が
多
発
し
て
い
る
。
図
2
に
示

す
ア
メ
ダ
ス
に
よ
る
1
9
7
5
年
以
降
の
1

時
間
降
水
量
50
㎜
以
上
の
年
間
発
生
日
数
の

推
移
を
見
て
も
、長
期
ト
レ
ン
ド
と
し
て
集

中
豪
雨
が
増
加
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

　
図
3
は
、
前
述
の
伊
勢
湾
台
風
の
翌
年
で

あ
る
1
9
6
0
年
以
降
の
豪
雨
災
害
に
よ
る

死
者
・
行
方
不
明
者
の
推
移
に
つ
い
て
縦

軸
ス
ケ
ー
ル
を
拡
大
し
た
グ
ラ
フ
で
あ
る
。

1
9
6
0
年
か
ら
1
9
9
0
年
ご
ろ
ま
で
は

長
期
的
に
は
減
少
傾
向
で
あ
っ
た
が
、そ
れ

以
降
、
下
げ
止
ま
り
の
状
況
と
い
え
る
。
豪

雨
災
害
の
犠
牲
者
を
ゼ
ロ
に
す
る
こ
と
は
不

可
能
な
の
だ
ろ
う
か
。

　

人
命
は
一
度
失
わ
れ
た
ら
取
り
戻
せ
な
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い
。
ま
た
、
遺
族
・
関
係
者
へ
の
心
理
的
な

悪
影
響
は
計
り
知
れ
な
い
。
そ
の
う
え
、
過

疎
化
が
進
む
地
方
部
で
発
生
し
た
場
合
、被

災
地
域
の
復
旧
・
復
興
の
担
い
手
と
し
て

の
人
材
を
も
失
い
、そ
の
地
域
を
さ
ら
に
疲

弊
さ
せ
る
こ
と
に
な
る
。豪
雨
災
害
に
よ
る

犠
牲
者
を
減
ら
し
、最
終
的
に
は
犠
牲
者
を

ゼ
ロ
に
す
る
こ
と
を
目
指
す
こ
と
が
必
要

で
あ
る
。

豪
雨
災
害
犠
牲
者

ゼ
ロ
社
会
の
実
現
に
向
け
て

　

豪
雨
災
害
に
よ
る
犠
牲
者
を
減
ら
し
、さ

ら
に
は
ゼ
ロ
に
す
る
た
め
に
は
、ハ
ー
ド
面

の
防
災
対
策
で
耐
え
ら
れ
る
外
力
の
最
大
値

を
高
め
つ
つ
、そ
れ
を
も
超
過
す
る
外
力
に

対
し
て
は
ソ
フ
ト
面
の
対
策
で
被
害
を
最

小
限
に
抑
え
る
と
い
う
、ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト

両
面
で
の
対
策
が
必
要
で
あ
る
。本
特
集
で

は
、特
に
豪
雨
災
害
犠
牲
者
ゼ
ロ
社
会
実
現

に
向
け
た
ソ
フ
ト
面
の
対
策
に
着
目
し
た
。

　

ソ
フ
ト
対
策
を
検
討
す
る
う
え
で
、発
生

し
た
災
害
を
調
査
し
、そ
の
教
訓
を
得
る
こ

と
が
重
要
で
あ
る
。土
木
学
会
で
は
大
規
模

災
害
が
発
生
す
る
た
び
に
、た
だ
ち
に
災
害

調
査
団
を
結
成
・
派
遣
し
て
、専
門
的
調
査

を
行
っ
て
い
る
。
災
害
調
査
に
お
い
て
は
、

河
川
工
学
、地
盤
工
学
等
の
学
術
的
見
地
に

立
っ
た
調
査
に
加
え
て
、必
要
に
応
じ
て
避

難
行
動
の
追
跡
や
被
災
住
民
の
意
識
調
査
等

土
木
計
画
学
の
視
点
か
ら
の
調
査
も
行
わ

れ
、犠
牲
者
ゼ
ロ
を
目
指
す
う
え
で
示
唆
に

富
ん
だ
結
果
が
得
ら
れ
て
い
る
。調
査
で
得

た
知
見
に
つ
い
て
は
、調
査
報
告
書
の
公
開

や
報
告
会
の
開
催
等
に
よ
り
、学
会
内
外
に

広
く
共
有
さ
れ
て
い
る
。

　

本
特
集
で
は
、
ま
ず
、
近
年
の
豪
雨
災
害

の
発
生
状
況
や
土
木
学
会
に
お
け
る
災
害
調

査
に
つ
い
て
、土
木
学
会
水
工
学
委
員
会
水

害
対
策
小
委
員
長
の
東
北
大
学
風
間
氏
に
概

説
い
た
だ
く
と
と
も
に
、犠
牲
者
ゼ
ロ
に
向

け
て
乗
り
越
え
る
べ
き
ソ
フ
ト
面
の
課
題
を

東
京
大
学
片
田
氏
に
ま
と
め
て
い
た
だ
い

た
。
次
に
、
土
木
学
会
災
害
調
査
団
の
メ
ン

バ
ー
と
し
て
実
際
に
各
地
を
調
査
し
た
北
海

Protection our lives from heavy rainfall disaster
─ Aim for zero victims, making use of experience and lesson learned by past disasters─
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図1　�豪雨災害による死者・行方不明者数（出典：水害統計調査
（国土交通省））

図2　�1時間降水量50㎜以上の年間発生回数（出典：気象庁ＨＰ
（http://www.jma.go.jp/jma/kishou/info/heavyraintrend.html））

図3　�豪雨災害による死者・行方不明者数（1960年以降拡大）（出
典：水害統計調査（国土交通省））

道
大
学
清
水
氏
、
東
京
理
科
大
学
二
瓶
氏
、

広
島
大
学
土
田
氏
、九
州
大
学
矢
野
氏
の
四

名
に
、
災
害
の
発
生
状
況
や
被
害
状
況
、
調

査
を
通
じ
て
感
じ
た
今
後
の
犠
牲
者
ゼ
ロ
に

向
け
た
教
訓
に
つ
い
て
座
談
会
形
式
で
大
い

に
語
っ
て
い
た
だ
い
た
。
そ
し
て
、
犠
牲
者

ゼ
ロ
に
向
け
た
各
種
機
関
の
取
組
み
・
研

究
と
し
て
、
国
土
交
通
省
森
本
氏
か
ら「
水

防
災
意
識
社
会
」
の
再
構
築
を
、
気
象
庁
藤

田
氏
か
ら
気
象
予
測
技
術
の
高
度
化
を
、国

土
技
術
研
究
セ
ン
タ
ー
岡
安
氏
か
ら
水
害
時

の
避
難
指
示
等
の
意
思
決
定
構
造
を
、岐
阜

大
学
髙
木
氏
か
ら
豪
雨
災
害
に
お
け
る
自
助

共
助
を
、そ
れ
ぞ
れ
の
視
点
か
ら
解
説
し
て

い
た
だ
い
た
。最
後
に
豊
岡
市
の
垣
江
氏
か

ら
、実
際
に
豪
雨
災
害
を
受
け
た
地
方
自
治

体
の
視
点
か
ら
被
災
状
況
と
そ
の
反
省
・
教

訓
に
つ
い
て
の
解
説
と
同
市
が
発
起
人
の
一

員
と
な
っ
た「
水
害
サ
ミ
ッ
ト
」
に
つ
い
て

紹
介
し
て
い
た
だ
い
た
。

　

今
後
も
豪
雨
災
害
の
多
発
が
想
定
さ
れ

る
な
か
、本
特
集
が
そ
の
犠
牲
者
ゼ
ロ
の
実

現
に
向
け
た
一
助
と
な
る
こ
と
を
期
待
す

る
と
と
も
に
、も
し
読
者
が
豪
雨
災
害
に
遭

遇
し
た
と
き
に
自
身
や
家
族
の
命
を
守
る

た
め
に
ど
の
よ
う
な
行
動
を
と
る
べ
き
か
、

改
め
て
考
え
る
き
っ
か
け
と
な
れ
ば
幸
い

で
あ
る
。
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