
毎
年
6
月
は

「
土
砂
災
害
防
止
月
間
」

6
月
と
い
え
ば
「
梅
雨
」
と
い
う
印
象

を
持
つ
人
が
多
い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

毎
年
の
よ
う
に
同
時
期
に
長
雨
が
続
く
こ

の
季
節
は
、
熱
帯
低
気
圧
の
強
度
が
増
加

す
る
こ
と
に
よ
り
大
雨
の
頻
発
、
そ
れ
に

伴
う
土
砂
災
害
の
増
加
、
激
甚
化
が
懸
念

さ
れ
る
。
国
土
交
通
省
で
は
、
土
砂
災
害

の
防
止
と
被
害
の
軽
減
を
目
的
に
、1
9

8
3
年
よ
り
6
月
を
「
土
砂
災
害
防
止
月

間
」
と
定
め
て
い
る）

1
（

。

図
1
は
、近
年
の
土
砂
災
害
発
生
件
数
を

月
別
に
整
理
し
た
図
で
あ
る
。こ
の
統
計
か

ら
も
、6
〜
9
月
の
土
砂
災
害
の
発
生
頻

度
が
高
い
こ
と
は
一
目
瞭
然
で
あ
ろ
う
。土

木
学
会
誌
に
お
い
て
、こ
の
時
期
に
砂
防
・

治
山
を
テ
ー
マ
に
特
集
を
組
む
こ
と
は
大

き
な
意
味
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。ま
た
、

図
1
に
も
示
さ
れ
て
い
る
2
0
2
4
年
1

月
1
日
発
生
の
能
登
半
島
地
震
は
い
ま
だ

記
憶
に
新
し
い
。豪
雨
に
起
因
す
る
土
砂

災
害
は
発
生
時
期
に
傾
向
が
見
ら
れ
る
の

に
対
し
、
地
震
に
起
因
す
る
土
砂
災
害
は

い
つ
ど
こ
で
発
生
す
る
の
か
分
か
ら
な
い
。

土
砂
災
害
は
人
命
や
財
産
を
奪
う
の
み

な
ら
ず
、
交
通
イ
ン
フ
ラ
の
遮
断
や
景
観

破
壊
な
ど
、
社
会
全
体
に
多
大
な
影
響
を

及
ぼ
す
。
そ
の
た
め
、
被
害
の
最
小
化
、
迅

速
な
復
旧
、
そ
し
て
発
生
の
未
然
防
止
は
、

国
土
保
全
に
お
け
る
最
優
先
課
題
と
な
っ

て
い
る
。

「
流
域
」
と
い
う
視
点
で
の

砂
防
・
治
山
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砂防・治山を知る
─山との共生─

Understanding Sabo and forest conservation
─Living in harmony with mountains─

特集担当主査：本合弘樹
特集企画担当：岩井綾、川面顕彦、渋尾欣弘、島田剛気、白水元、鈴木淳、瀬尾弘美、永根成一郎

特
集

ABSTRACT
In Japan, June is designated as "Landslide 
Disaster Prevention Month" to coincide with 
the rainy season (Tsuyu), a period when inten-
sifi ed rainfall signifi cantly heightens the risk 
of landslide disasters. While weather-induced 
landslides show seasonal trends, recent 
events like the 2024 Noto Peninsula Earth-
quake remind us that seismic-driven disasters 
remain unpredictable. 
Historically, Japan’s rapid modernization led 
to large-scale deforestation, which compro-
mised the natural soil-stabilizing functions of 
forests and increased contemporary disaster 
risks. While Sabo (erosion control) and forest 
restoration efforts are progressing, engineer-
ing solutions alone are insuffi cient to address 
today's escalating threats. 
The current challenge necessitates a holistic 
"river basin" perspective, treating the entire 
landscape—from mountainous headwaters to 
coastal estuaries—as a single interconnected 
system. Ultimately, it is crucial for citizens to 
understand the specifi c risks within their own 
river basins and take a proactive role in com-
munity protection. Transitioning from pas-
sive benefi ciaries to active participants is the 
key to fostering a sustainable coexistence 
with Japan’s volatile natural environment. 



わ
が
国
に
お
け
る
砂
防
事
業
の
歴
史
は

江
戸
時
代
に
ま
で
さ
か
の
ぼ
る
が
、
明
治

時
代
以
降
の
近
代
化
に
伴
う
森
林
の
大
規

模
伐
採
は
、一
部
の
山
々
を
荒
廃
さ
せ
、
結

果
的
に
災
害
リ
ス
ク
を
増
大
さ
せ
る
要
因

と
な
っ
た
。
本
来
、
健
全
な
森
林
は
土
砂

流
出
を
抑
制
す
る
多
面
的
な
機
能
を
備
え

て
い
る
た
め
、
過
去
に
山
々
を
荒
廃
さ
せ

て
し
ま
っ
た
歴
史
が
現
代
の
災
害
を
深
刻

化
さ
せ
て
い
る
側
面
は
否
定
で
き
な
い
だ

ろ
う
。
近
年
は
森
林
再
生
に
よ
る
生
態
系

保
全
活
動
が
活
発
化
し
て
お
り
、
ツ
ア
ー

や
広
報
を
通
じ
た
啓
発
活
動
に
よ
り
、
そ

の
重
要
性
は
国
民
の
間
で
も
認
知
さ
れ
始

め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

こ
う
し
た
課
題
に
対
し
、
今
求
め
ら
れ

て
い
る
の
は
、
山
地
か
ら
平
野
、
河
口
に
至

る「
流
域
」
全
体
を
一
体
と
し
て
捉
え
る
視

点
で
あ
る（
図
2
）。
上
流
域
で
の
異
変
は
中

流
域
、
下
流
域
に
ま
で
影
響
を
及
ぼ
す
。

そ
の
た
め
、
災
害
対
策
は
単
な
る
上
流
域

で
の
工
事
に
と
ど
ま
ら
ず
、
そ
の
土
地
の

地
形
や
歴
史
を
深
く
理
解
し
た
上
で
の
ま

ち
づ
く
り
と
し
て
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
砂
防
・
治
山
事
業
の
推
進
は
不
可
欠

だ
が
、
そ
れ
だ
け
で
は
限
界
が
あ
る
。
事

業
の
恩
恵
を
享
受
す
る
わ
れ
わ
れ
住
民

も
、
自
分
た
ち
が
居
住
す
る
流
域
の
リ
ス

ク
を
正
し
く
理
解
し
、
主
体
的
に
地
域
を

守
る
姿
勢
を
持
つ
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

特
集
の
構
成

本
特
集
で
は
、「
砂
防
・
治
山
」
を
キ
ー

ワ
ー
ド
と
し
、
江
戸
時
代
か
ら
続
く
砂
防

事
業
の
歴
史
、
現
在
行
わ
れ
て
い
る
取
り

組
み
、
砂
防
・
治
山
の
将
来
像
な
ど
さ
ま

ざ
ま
な
観
点
か
ら
、
わ
が
国
が
土
砂
災
害

に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
し

て
い
る
か
を
提
示
す
る
。

ま
ず
、
日
本
が
こ
れ
ま
で
推
進
し
て
き

た
事
業
の
歩
み
や
現

状
の
課
題
を
整
理

し
、「
砂
防
」「
治
山
」

そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て

深
く
理
解
を
促
す
。

次
に
、
砂
防
・
治
山

に
関
す
る
実
際
の
推

進
事
例
を
4
件
取
り

上
げ
る
。
荒
廃
し
た

山
の
再
生
に
向
け
た

活
動
、
流
木
捕
捉
工

が
実
際
に
効
果
を
発

揮
し
た
事
例
、
現
在

計
画
中
の
森
林
経
営

計
画
に
加
え
、
日
本
の
技
術
を
海
外
に
展

開
し
て
い
る
事
例
を
紹
介
し
、
そ
れ
ぞ
れ

の
事
業
に
か
け
る
思
い
を
語
る
。
続
い
て
、

研
究
分
野
と
Ｉ
Ｃ
Ｔ
技
術
の
最
先
端
を
紹

介
す
る
。
土
石
流
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
技

術
の
現
状
と
課
題
、
ド
ロ
ー
ン
に
よ
る
砂

防
堰え
ん

堤て
い

の
点
検
、
将
来
の
展
望
に
つ
い
て

述
べ
る
。
最
後
に
、
森
林
科
学
を
専
門
と

す
る
研
究
者
に
、
現
在
の
砂
防
・
治
山
に

は
ど
の
よ
う
な
課
題
が
あ
る
か
、
そ
れ
を

克
服
す
る
た
め
に
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
の

か
を
思
い
の
ま
ま
に
語
っ
て
い
た
だ
い
た
。

本
特
集
で
、
全
国
で
ど
の
よ
う
な
事
業

が
推
進
さ
れ
て
い
る
の
か
、
ど
の
よ
う
な

思
い
を
持
っ
た
人
が
ど
の
よ
う
な
活
動
を

し
て
い
る
の
か
を
知
る
こ
と
が
で
き
る
だ

ろ
う
。
そ
し
て
、
改
め
て
日
本
の
国
土
の

6
〜
7
割
を
占
め
る
山
地
・
森
林
と
、
い

か
に
向
き
合
っ
て
生
き
て
い
く
か
を
考
え

る
第
一
歩
と
し
て
、
本
特
集
を
通
し
て
砂

防
・
治
山
に
興
味
を
持
っ
て
い
た
だ
け
れ

ば
幸
い
で
あ
る
。
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図1　 土砂災害の月別発生件数（2023・2024年、国土交通省資料（2）を参考
に編集委員会作成）

図2　 流域治水における砂防の取り組み（提供：国土交通省砂防部）
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